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CTpaTemiko IJIaHupame y 3a4apaHoM Kpyry: /(Boroanimme TPAH3UIHOHO HCKYCTBO
Cponje

ap Becna Bykuh [lojunnosuh
JoueHT PakynTeTa JpaMCKUX YMETHOCTH M JUPEKTOP 3aBOJA 3a IPOYyYaBaAKE KYITYPHOT
pa3Butka, beorpan

nerem6ap 2002

Crpareniko IIaHupame je OCHOBHU MHCTPYMEHT KYJITypHE moJuTuke. bes mera je pa3soj
CTUXHjHU U 0e3 nuiba. Mehyrum, CpOuja jour yBek HUje neduHMcana HallMOHATHE IPHOPUTETE Y
00J1acTH KyITYpHOT pa3Boja v TO Tpeba Jga yuyuHu mTo mnpe. Jla Ou mokasana ja je cBecHa CBOje
OJITOBOPHOCTH 3a Pa3Boj KyJIType, OHa MMOpe U3Bajamba CPECTaBa U3 APKABHOT OyleTa u
JIOHOIIIEHa 3aK0Ha (y3rpea Oyau peueHo, HH je/laH 3aKOH Y 00JIacTH KYJIType HHj€ YCBOjEH O]1
cTpaHe HoBe nemMokparcke Ckynmtune Cpouje!), Tpeba 1a JoHece mporpam U CTpaTerujy
KyJTYpHOT pa3Boja H, Y CKJIOITy Fera - IPenn3Ho AeuHICcaHe KPATKOPOYHE U JyTOpOYHE
PUOPUTETE.

Jlo noyeTka JieBe/ieceTux roJJuHa MpOILIOr BeKa, TAKBU MPUOPUTETH cy Omwin AeUHUCAHU Yy
OKBHUPY AYTOPOYHHUX JIPYIITBEHHX IUIAHOBA pa3Boja Koju cy ycBajanu y Ckyntuau Cpouje.
Jlaxiie, HApOJHU MOCTIAHUIM (JIeJIeraTi) ¢y OMJIM OJrOBOPHHU U 3a JIOHOILEH:-E Iporpama pa3poja,
U 32 neuHrCcame IPUOPUTETA, alld U 32 YCBajame IUIaHa, Tj. cTpaTeruje pa3zsoja. O JoHOIICHa
MuomeBuheBor ycraBa 1991. roaune, oBa npoueaypa ApYLUITBEHOT IUIAHUPAka je YKUHYTA, a
HOBa HHUJ€ yCIIOCTaBJ/b€HA. 3aTO U HEMaMO Je(pUHUCAHE TPUOPUTETE. 3aTO U JeCTe KyJITypHU
pa3Boj CTUXUjHU U Oe3 nusba. He 3Ha ce Ko mTa pajay, 3alTo paau U Kako paju.

Caza ce mocTaBiba MUTaKkE KO JJaHAC Tpeda Ja JoHece mporpam, AeGuHHUIIe TPUOPUTETE U
U3pay IJIaH, Tj. CTpaTeruje pa3Boja Kynrype? Axo To HaponHa cKynuTHHa BHIIE HE PajH, aKo
HHj¢ OCHOBaH HAIMOHAIHU CaBET 3a KYJATYPY Kao HE3aBUCHO EKCIIEPTCKO TEII0, HAKO C€ TO
3axTeBa YaK u y Baxkehem cucteMckoM 3aKOHY O JeIaTHOCTUMA y 00JIACTH KYIAType KOjH je
YCBOj€H jOIII Ha IMOYETKY BIlaJlaBuHe MUIIoeBUheBOT TOTATUTAPHOT PEKUMA - KO TO PAJIH, WIN
KO Ou Tpebano na paau?

Bnana je nocne u36opa 2000.rogunae ycBojuiia mporpaM paja u aedunucana npuopureTe, ajnu y
BEMY CE€ HHUje CIIOMHUIbajIa KyJITypa MOIITO KyJATypa HAje Ouia Mel)y mpruopuTeTuMa pa3Boja.
Haxiie, ako Biaga Hema nmporpam pasBoja KyJaType, a KyJlITypa He MOKe J1a ce pa3Buja 0e3
mporpama M CTpaTelIKoT MIaHa, KaKo PelIuTH Taj mpooiem?!

Kaxo 6e3 mporpama u neduHrucanux pa3BojHUX MPUOPUTETA, IUIAHUPATU Pa3BOj KyJAType U
pa3BUjaTH HAllMOHAJIHE U JIOKAJIIHE CTpaTertje pa3Boja, IOroToBO 3a Iy’KU BPEMEHCKH MEPUOI, a
HE caMo O] AaHac 110 cyrpa?!

VY3 1o, jenan Opoj rpagoBa u ommtuHa y Cpouju je Beh ycBOjUO cTpaTenIKy TUIaH pa3Boja, aju TO
3HAYM J1a [IUJEBH U PHOPUTETH JIOKAIHE KYJITypHE nonuTrke Hehe mohu na Oyay yckialenu ca



[IMJbEBUMA U IPHOPUTETHMA KYJITypHE MOJUTHKE HA HAIIMOHAJTHOM HUBOY IOILITO OHM jOUI yBEK
HHCY Je(hUHUCAHU.

Jlakiie, HallMOHAJIHE U JIOKAJTHE TOKOBE j€ MOTPEOHO YCKIAIUTH, aJI OHU jOUI YBEK HUCY
yckaahenn. ['pamoBu u onmtrHe Op)ke M jacHHUje carjie/laBajy CBOje MOTSHIIHjale  pa3BOjHE
notpebe 1 MOryhHOCTH Hero JpkaBa. JacHO je 3amro je To Tako. J{p>kaBa Tpeba aa carnena
[IEJTMHY CBOT TIOTEHIIH]aJia Ha YKYITHO] CBOjOj TEPUTOPH]jH, a TPAJIOBH CaMO Ha MajlOM HCHOM
neny. Tako y OBOM TpeHYTKY M3J1a3H J1a TPaJloBU U MOTY M MOPajy Jia IOTIPHUHECY Ja Ip)KaBa v
Op>ke 1 OoJbe carsieia CBOj HAIIMOHATHHU TTOTSHITH]al.

U na kpajy, ako apkaBa joIl HHje OCHOBAJIa HAIIMOHAHU CaBeT 3a KYJTYpY Kao He3aBUCHO
napajp>kaBHO €KCHEPTCKO TENIO Koje OM TOHOCUJIO CTpaTeruje pa3Boja, JIOKaJTHH CaBEeTH 32
KYJITYpy HEMajy CBOT HAIMOHATHOT TIaH/IaHA ¥ CAarOBOPHUKA Yy MOTJIeay AehrHHCamka
HAIIMOHATHUX U JIOKATHHUX [[UJbEBA U MPUOPUTETA pa3Boja Kyntype. [lutame je kako oHla OHH
pazne u ca KojuMm mpobiemMuma ce cyodanajy?!

Te mpobaeme mmycrpoBana je Cnasuna Tpudynosuh, wian N3spurHor ogoopa CrymmTuHe
rpana KparyjeBua 3aayxeHa 3a KyaTypy (nedara o MojeuMa 1 HHCTPYMEHTHMA KYJITYpHE
nonuTHKe, oktobap 2002). Ona je ToM mpriukoM uctakiia na "Kparyjesan Hehe yekaTu na
Jp>KaBa JOHECE CBOjy CTpaTerujy Hero he paguTH Ha CBOjOj rPaJICKOj cTpaTeruju’.
Koncraryjyhu, unak, aa je HeqocTaTak HallMOHAIHE CTPATErHje OrpoOMaH orpaHnvaBajyhu
dakrop y neduHucamy rpajcke cTpaTeruje KyJITypHOT pa3Boja, OHa je JAojana: "orpaHudanajyhu
y CMUCIIY IITO Cy HETMIO3HATH CBU OHU €JIEMEHTH Koje O Tpebaiio J1a neduHHIIe HallHOHAIHA
cTpaTteruja, Mehy Kojuma U cujaceT 3aKoHa Koje Tpeba JOHETH He caMO Y 00J1acTH KyJIType HEero
¥ Y CBHM XHBOTHHM 00JIacTUMa — PEIIMO, 3aKOH O CBOjHHH, J1a 3HAMO IIITa JJaHAaC KyJITypa
noce/yje oJf CBOjuHe Kako HEKO He OM JI0IIao cyTpa U MUTao uuja je 3rpaga HapoaHnor myseja
uTn... [Topen Tora, Kako MOXKEMO CTpaTEIIKe [IUJHEBE JJOKATHHUX 3ajeIHUIIA TOCTAaBUTH
aMOUWIIMO3HO, aKO He 3HaMO Kako he OutH ypeheHa Hama 3emiba, J1a JIM MOXKEMO Jla pauyHaMo Ha
HOBAIl perruoHa ymjer hemo Mu OuUTH LeHTap, Wik heMo caMo padyyHaTH Ha OHAj MaJli MPOLIEHAT
KOjH ce M3 rpajJIcKor Oyriera u3/Baja 3a KyaTypy. To yMHOrome neduHHIIE IUIbEBE HAIIET
CTpaTeNIKor pa3Boja".

W npencTaBHUIM CTPYYHOT jJaBHOT MHEHa Y BehuM rpaioBuMa 1 onmrrHamMa (yaecHunu Gokyc
rpyna y Yxwuiy, [llamny, Kparyjesity, Com6opy u beorpany, aBrycr-noBem6ap 2002) ce ciaxy
na "e noctoju excrumnuTHa K11, kako Ha HUBOY Ap)KaBe TaKO HU HAa HUBOY Tpajia, HaBojehu ga
aKo He TOCTOj€ JaCHH IMJHEBU U MIPUOPUTETH, CAMUM TUM HEMa HU cTpaTeruja pasBoja. OHu
UCTHUYY Ja OM JprKaBa MOpalia Ja pelir HeKa KJbyyHa nuTama (Y CcTaB, pernoHu...) Koja Ou
omoryhuia kpenpame HallMoOHAIHE cTpaTerrje. Tek oHma Ou ce CTBOPUIIN YCIIOBH 3a CTPATEIIKe
IUTAHOBE Ha HIDKUM HHUBOHMMA.

Mebhytum, koHCcTaTyjyhH Kako cy peniema npobiemMa Ha HalMOHAIIHOM HUBOY JIaJIeko,
peIcTaBHUIM MUHKCTAapCTBA KYITYpe U HH(OpPMHCakha KOjU CY yUYECTBOBAJIM Y UHTEPBjyHUCAbY
¢dokyc rpyna cy U3HeIH yBepeme J1a O MOIJIO Jia c€ KPEeHE U »0J103/10«, TOK OCTAIH YUYECHULIN
(mpeacTaBHULIM OMIITUHCKUX OpraHa yrpaBe, yCTaHOBa KYJITYpe, CI000IHUX YMETHUKA U
npuBpenHUX npeayseha) npobiaemMe Ha HUBOY Ap)KaBe cMaTpajy HepeMOCTHUBUM
orpannyanajyhum daxkropuma. Kao pasnor 3a Henocrojame HallMOHAJIHE CTpaTerje pa3Boja



KyJType, peJcTaBHUIM MUHHCTapCTBa HABOJIE J1a HE TTOCTOj€ jacHO JAe(hUHICAaHN PETHOHH,
TaKo Jia ipkasa jour ayro Hehe Mohu na nedunumie cTpaTeniky miaH, a He MOCToje HU jacHe
MHTepeHIIUje, Kao IITO HeMa HM OCHOBHHX 3aKOHa, Y CTaBa, Ha OCHOBY 4era OH Jp:kaBa MOTJIa
CTpaTeIlKH J1a IUIaHUpa. 3aTo Cy OHU MUILBEHa 1A j€ KpEeHpame CTPATETHje «0H0310» - 60Ibe
pemerse. OHO oMoryhaBa npaBJbemhe CTPATEIKUX ITAHOBA HA JIOKATHUM HHUBOMMA, TIPH YeMY je
HOTPEOHO J1a Mamke CpeIMHE MU YCTaHOBE IIPAaBE CTPATEIKE IUIAHOBE, @ HA OCHOBY BUX OH, Kaj
ce CTEKHY yCJIOBH, MOTJIA J1a CE M3BeJIE CTPATeTHja Ha PEeryOIMIKOM HUBOY.

N munucrap xkynrype Penyonuke Cpouje, bpanucnas Jleuuh, je y oTBOpeHOM UHTEPB]YY
onp>kanom anpuia 2002. y okBupy uctpaxuBama "KyrypHe nonutike Cpouje 89/01" o Tom
npo0seMy uMao CIUYHO ctaHoBuITe. OH je TOM npuiIrKoM pekao: "(...) Ouekyjem na he
UMITYJIC TPa/IoBa JIOKaJTHE caMoyInpaBe OUTH O KJbYUHOT 3Hauaja 3a GOpMHUpame KyJITypHOT
moxena y Cpouju".

Wian MO Ckynmtune rpaga beorpana 3anyxeH 3a KynaTypy, Mehyytum, Muciu n1a je moTpeGHo
Jla IOCTOjH HAIlOHAJIHA CTpaTeruja Koja JeduHUIIe IPUOPUTETE pa3Boja y 00JIacTu KyIType.
OHa je TOKOM OTBOPEHOT MHTEPBjya y OKBUPY UCTOT UCTpaxkuBama (okrodap 2002),
onrosapajyhu Ha nurame" [la 11 BepyjeTe 1a rpaJJoOBU U ONIUTHHE Tpeda 1a 00IUKY]y JIOKAIHE
KYJITYpHE MOJIMTUKE WM KYJITYpHA MOJUTHKA TpeDda aa Oyne o0auMKoBaHa Ha HUBOY JpKaBe"
pexia: "LlTo ce Tnye apxase, pecopHor MUHUCTAPCTBA 32 KYATYpY, BiaJie U MapiaMeHTa
CpOuje oHM /1ajy CHCTEMCKH OKBHUP 32 KpeHupame JOKaIHE KyATypHe nmoiauTuke. HapasHo,
MUCIIUM J1a j€ HEOMXOHO J1a MMaMO HAIlMOHAJIHY CTPATETrujy KyJITYpHOT Pa3Boja, IITO
NOJJpa3yMeBa HEKOJIIMKO OCHOBHUX CTBapy M HEKOJIMKO OCHOBHUX IpaBalia, ajau To Ou Ouiia
CTpaTeruja Koja ce Mpomnucyje 3aKkOHUMa, HEKUM OIIIITUM aKTUMa U HEKUM IPUOPUTETUMA
KyITypHE ToiuTuke. He Moke ce cBe OCTaBUTH JIOKAITHO] CaMOYIpaBH U He Tpeba cBe 1a Oyzae
Ha HUBOY JIOKAJIHE caMOyIpaBe. AJli, ako ce Kao JIp)KaBa OIpe/iesbyjeMO 3a HEKYy CTpaTerujy, 3a
HEKE MPUOPHUTETE, & MUCTUM Ja Tpeba Ja ce OnpeIesbyjeMO y CBUM 00JIacTUMa, OH/Ia TO Tpeba
na Oyne u'y Kyntypu. OHO LITO je HEOIIXOAHO J1a Ip>KaBa pajiv, IITO je OUTaH MOMEHAT Te
JpKaBHE MOJIUTHKE, TO je pABHOMEPHOCT M PETHOHAIHM Pa3Boj. MucInM aa qpxasa Tpeda na
Oy/ie KOPEKTUB y CMHUCITY J1a Taj paBHOMEPHU PETMOHAIIHU Pa3BOj U yJaramwe y KyaTypy Oyay
0ap TOJIMKHU Ja HEKE peruje, HeKe ONMIITHHE He OCTaHy 1o cTpaHu. Jlakie, mpkaBa, CHCTEMCKa
pelema, 3aK0HH, yjeJTHAaYCHOCT PETMOHATIHOT pa3Boja U MOJAPIIKA Jja OU ce 0piKao Taj
(uHAHCH]CKH YjeTHAUE€H PETMOHAIIHU pa3Boj".

Ha nmurame 1a in Ha HUBOY Tpajia ocToje JepruHICcaHN KPAaTKOPOUHHU U IYTOPOYHH CTPATEIIKA
TUTAHOBH y 00J1aCTH KYJATYpe, WM je IJIaH CacTaBJbeH O] 30Mpa CTPATEIIKUX IJIaHOBA YCTaHOBA
U TIpojeKaTa Koju ce puHaHcupajy u3 oyuera CkymmruHe rpaga, wiad MO 3agyxeH 3a KyaTypy
je oaroBopmia "HucMo OWiM y MpHIIHIIHN, 32 OBE JIBE TOAMHE, J1a YPAIUMO JYTOPOUHY CTPATETH)y
pa3Boja U IyrOpOYHH ILIaH jep je cBe Omio HeypaheHo" nomamm fa "HeMa Kpeupama
CTpaTeruja paspoja rpajaa 6e3 yuemrha Jby Iy KOjU ce Hajia3e y TUM HHCTUTYylHjaMa", U "Hema
JeIMHCTBEHOT TUIAaHUPaka HU pa3Boja 0e3 mHTepakiuje n3mely ycraHoBa u opraHa yrpaBibama'.

Taxo u3nasu J1a ce TpaH3UIMOHA KYJITYpHA MOJIMTUKA BPTH Yy 3a4apaHOM KpyTy y KOMe ce HE 3Ha
Jla JTM TUTaHupamke Tpebda 1a 3armovyeHe o] MHCTUTYIHMja U UJIe Ka peryOoInuiiy, uiu Tpeda 1a
3aroyHe O] peryOsIrKe U uae Ka HOCHOLMMa KYJITypHE M YMETHHUKE MpoayKuuje. Ta nunema
nojceha Ha Beuny ¢uino3odcky Temy - 1a Jiv je cTapja KOKOIIKa WiH jaje. MeajyTum, ako Ty



JAIIEMY TIPEHECEMO Ha IPOOJIeM CTPATEIIKOT TUIAHUPaka, MMTambe OM MOTJIO J1a TJIacH: Ja JIH
IPBO KOKOIIIKa Tpeda Jla CHece jaje WiIH MPBO U3 jajeTa Tpeda aa ucrwmm nue?! Can je pereme
nuieMe Beh carjieuBo TOIITO jajeTa CUTYPHO He Ou Omito 6e3 kokomike. /lakie, To 6u Moryo a
3HAYW J1a KOKOIIIKA UMaK Tpeba mpBa Ja CHece jaje.

C o63upom na npeacraBHuIM CKYNIITHHE Tpaja HUCY MPUXBATUIIM MTO3UB 3a y4denthe y
WHTEPBjyHcamy (HOKYC TpyIa, Ha KaJoCT, HUCMO OWIM y MOTYhHOCTH J1a ca3HaMO HUXOB CTaB
110 OBOM MUTamky. MelyTum, oBaj mpobnem uiyctpyje u auiema wiana MO CkynmTuse rpana
Kparyjesna CnaBune Tpudynouh koja ce Ha gedatu o0 MoieTuMa 1 HHCTPYMEHTUMA KYJITYpHE
NOJHUTUKE (OpraHU30BaHa Y OKBUPY aKLIMOHOT MPOjeKTa M32padra J0KAIHUX Kanayumema)
3anuTana "Kako he ycraHOBe KyAType Jla HalrpaBe CTPATEIIKH TUIaH pa3Boja 0e3 rpajcKor Win
HEKOT JIpYTOoT IUIaHa (MPUM.ayT: HAIIMOHAJIHOT) KOjU O CITYKHO Kao perep".

U na kpajy, MoxeMo caMo KoHCTaTtoBaTu Aa ce CpOuja y 06JacTu CTpaTEeLIKOT IIaHUpakbha
pasBoja KyJIType cyoumsia ca mpoOIeMoM KOju O ce MOrao apTUKYJIMCATH Ha ciienehu HauuH -
HnoTpeOHO je J1a OCTOje HALMOHAIHU IPOrpaM U CTpaTeruja Koju JeuHUITY KpaTKOPOUHE U
JIYrOpOYHE IPUOPHUTETE Y 00IACTH KYJITYpE, alll OHU HUCY JOHETH HU HAKOH JIBE TOJIMHE
JieMOKpatcke Biaje. Pememe oBor mpobiema 61 MOTJI0 OUTH CapKaHO Yy ACLEHTpaIN3aLuju
KOja He Ou Omita cripoBezieHa /10 Kpaja Beh Ou npskaBa Mopana aa 3aapxu oapeheHe
HAJUIeKHOCTH Y 00JIaCTH KYJITYpe.



Civilno drustvo i kultura

dr Branimir Stojkovi¢
Profesor, Fakultet politickih nauka, Beograd

Osnovana je pretpostavka poznavalaca da civilno drustvo ne postoji kao celovit supstrat unutar
globalnog drustva, ve¢ kao mozaik formi i elemenata koji se samo post-hoc, u analiti¢ke svrhe
mogu da razaznaju kao celina. Re¢ je zapravo o mentalnoj mapi civilnog drustva (K. Taster,
1995:124) koja omogucava da se raznorodne i veoma disparatne forme civiliteta raspoznaju kao
takve. Utoliko je civilno drustvo tipa pluralia tantum - kada se kaze civilno drustvo (u jednini)
misli se na civilna drustva (u mnozini). Proces stvaranja civilnog drustva je pretvaranje mentalne
mape u socijalni predeo (landscape) koji bi predstavljao realno, iako ne i dominantno okruzenje
drustva u kome zivimo. Kao "izvodaci radova" u tom poduhvatu vide se savremeni ekoloski,
feministiski 1 pacifisticki pokreti kao 1 mreZe dobrovoljnih udruZenja - ma kako osnov
udruzivanja bio na izgled trivijalan.

Proucavanju mesta i uloge civilnog drustva u nacelu je potrebno pristupiti cum grano salis kako
se ne bi ponovio proces mitologizacije, na §to je na slucaju nacionalnih istorija evropskih
drustava kriticki ukazao E. Hobsbaum oznacivsi ga kao the invention of tradition (Hobsbawm,
1993). Postavlja se pitanje kako tu opasnost mitologizacije izbe¢i, makar se u slucaju civilnog
drustva radilo samo o priru¢nim, improvizovanim mitovima za razliku od drzavotvornih
nacionalnih mitologema koje su umele da na bitan 1 u nekim slucajevima tragi¢an nacin odrede
istoriju ¢itavih naroda. Odgovor je: tako Sto ¢e se znacenje oblika civilnog drustva u proslosti
interpretirati u okviru konteksta ondasnjeg drustva, a ne ucitavati u njega polazec¢i od aktuelne
svesti istrazivaca civilnog druStva. Moraju se, dakle, metodski odvojeno traziti odgovori na
pitanja o tome:

a) Sta su pojedini oblici civilnog drustva znacili ljudima koji su u tom drustvu ziveli
b) koja je bila njihova uloga u tom drustvu nezavisno od svesti savremenika o njima
c) Sta ti istorijski oblici civilnog drustva znace nama kada na osnovu istorijskih izvora
nastojimo da ih rekonstruiSemo.

Tek na osnovu tako ukrStenih saznajnih perspektiva moguca je spoznaja o tome §ta se sa
drustvom uopste, i civilnim posebno, u proslosti desavalo.

Tradicionalno pred-gradansko evropsko drustvo je bilo u osnovi hijerarhijsko i utemeljeno na
nacelima asimetri¢ne uzajamnosti koju karakteriSe odnos lojalnosti (sluga-gospodar). Njega
zamenjuje moderno gradansko drustvo simetri¢ne neuzajamnosti koja po¢iva na ugovornim
odnosima (kupac-prodavac). Pretpostavka civilnog drustva je uspostavljanje odnosa simetricne
uzajamnosti i to na horizontalnom nivou dobrovoljnog udruzivanja.

Ta simetri¢na uzajamnost je istovremeno deskripcija i evaluacija - ona opisuje i pozitivno
vrednuje. | tu se situira utopijska dimenzija ideje civilnog druStva. Ali za razliku od
komunistickih utopija proslosti koje su bile istovremeno globalne i radikalne, ovo je (kako bi



Ernst Bloh rekao) homespun utopija ili utopija "za po kuéi" koja se realizuje od postojeceg
socijalnog materijala i ne zahteva nikakvu radikalnu rekonstrukciju koja polazi od imperativa
"sravni do zemlje i zidaj iznova".

Osnovne odlike civilnog udruzivanja jesu ne-pripadanje sferi privrednog zivota t.j. neprofitna
orijentacija i autonomnost u odnosu na drzavu. Ali ta negativna odredba nije dovoljna za njegovo
celovito definisanje. Etienne Grosjean (E. Grosjean, 1987:90-91) smatra da se civilno
udruzivanje moze da raspozna na osnovu slede¢ih osnovnih odlika:

1. Dobrovoljnosti u prihvatanju ciljeva koji su osnov udruzivanja kao i u€¢es¢e u njihovom
ostvarivanju i eventualnom redefinisanju ukljucujuci i istupanje iz ¢lanstva u slucaju
desolidarisanja sa udruzenjem.

2. Organizacije koja je viSe od prostog skupa ¢lanova, Sto pretpostavlja postojanje skupa
pravila i posedovanje materijalnih sredstava. Pravila odreduju odnos ¢lanova kako
medusobno tako 1 prema tre¢im licima kao 1 nacin pribavljanja, troSenja 1 1 kontrole
sredstava kojim udruzenje raspolaze.Uz to, udruzenje je po pravilu pravno lice -
registrovano u skladu sa zakonom.

3. Odredenog polja delovanja i zajednickih ciljeva u ¢ije ostvarivanje se ulazu sredstva
udruzenja.

4. Skupa zajednickih vrednosti koje predstavljaju eksplicitni ili implicitni osnov
udruzivanja.

5. Autonomnosti kod utvrdivanja ali 1 preispitivanja organizovanja, ciljeva udruzivanja i
samih vrednosti koje su osnova udruzivanja.

Istorija civilnog drustva pokazuje da postoji temeljna suprotnost izmedu nacela dobrovoljnosti i
nacela organizovanosti. Ako organizovanost prevlada dobrovoljnost onda udruZenje postaje
institucija koja slede¢i svoje unutrasnje zakonitosti prestaje da bude otvorena za inicijative
¢lanstva. Takva situacija je umnogome tipi¢na za birokratizovana udruZenja ¢iji upravni aparat
sledi svoje ciljeve (visina i sigurnost zarade, interne privilegije i sl.) a ne optimalno ostvarivanje
ciljeva zbog kojih je udruzenje osnovano. Moglo bi tvrditi da za dobrovoljna udruzenja jo$
mnogo striktnije vaze zakonitosti zivotnog ciklusa koje je u odnosu na privredna preduzeca
postavio I. Adizes (I. Adizes, 1995.) I jedna i druga prolaze kroz fazu mladosti, zrelosti i
opadanja da bi - posto su se iznutra birokratizovala i prestala da privlace preduzetnike, odnosno
entuzijaste - bila zamenjena drugim, viSe inovativnim organizacijama koje ¢e 1 same ponoviti
napred opisani Zivotni ciklus.

U savremenoj upotrebi koncept civilnog drustva se sve viSe vezuje za postojanje 1 delovanje
nevladinih organizacija (NVO). Pojedine medunarodne finansijske organizacije i fondacije
(Svetska Banka i Fond za otvoreno drustvo, na primer) po¢inju da medu svoje programske
prioritete u istocnoevropskim druStvima u tranziciji ukljucuju 1 projekte koji se eksplicitno
odnose na pomo¢ izgradnji civilnog drustva. Nevladine organizacije, sa svoje strane, u svoj
opis rada (tj. ponudu projekata za koje traze finansijsku pomoc) sve ¢es¢e - makar samo verbalno
— ukljucuju aktivnosti usmerene na razvoj civilnog drustva kao nesto Sto ¢e gore navedene
razvojne agencije prioritetno finansirati. Razumljivo je stoga Sto fokus aktivnosti dela NVO
postaju u sve vec¢oj meri reprezentovanje u odnosu na one od kojih ocekuju sredstva nego samo
delovanje na ostvarivanju ciljeva zbog kojih su nastale.



Takode se - kao osobeni oblik oportunizma - stvara zargon civilnog drustva koji
zaodevaju/prihvataju i pojedini nekadasnji autenti¢ni ("grassroot") pokreti. Tako se zapravo
umesto promene (demokratizacije i liberalizacije) dominantnog poretka odvija suprotan proces -
kooptiranje NVO u njega, s tim $to mu ove donose samo civilnu retoriku a ne 1 istinsko civilno
drustvo kao deo drustvene realnosti. U nekim zemljama, kao §to je to na primer bila Poljska ,
sam broj NVO se uzima kao mera razvijenosti civilnog drustva pa se kao cilj postavlja porast
broja NVO sa 3.000 u 1888. na 20.000 u 1992. jer ih malena Danska ima preko 25.000 ( J.
Pearce, 1887:92). Tako se ono: sti¢i i presti¢i Ameriku seli u sferu civilnog drustva koja time
imesto podrucja spontane drustvenosti postaje predmet projekta socijalnog inzenjeringa. U
re¢nike engleskog jezika (onaj Meriam Webster, na primer) je, uostalom, ve¢ usla nova re¢
quango (quasi-NGO) koja ozna¢ava NVO koje su to samo naizgled, a zapravo su deo politickog
establiSmenta ili su direktno u sluzbi vlade.

Stvara se 1 posebna vrsta meta-NVO koje imaju ulogu posrednika u novim oblicima nejednake
razmene izmedu bogatog Zapada 1 siromasSnog Istoka. Pri tom, kao 1 svi posrednici, meta-NVO
iz toga izvlace dodatnu mo¢ i sredstva koja im inace ne bi pripala. Njima zapravo nikako ne
odgovara direktno uspostavljanje kontakata izmedu onih koji finansiraju projekte i onih koji
treba da su direktni korisnici/izvodaci tih projekata. Zato i u nas postoji konjuktura raznih
izvedenih oblika NVO - tzv. umbrella organization 1 mreza, dok autenti¢nih lokalnih NVO - ¢ija
bi nadgradnja ti prvi trebalo da budu - ima srazmerno veoma malo.

Pokazuje se tako da je razvijeno civilno drustvo je istovremeno moguce i teSko ostvarljivo. Prvo,
jer njegovi ciljevi nisu transcedentni ve¢ imanentni (pripadaju ve¢ postojecem poretku), a drugo
jer pretpostavlja uljuden ljudski materijal-gradanina (sledi pitanje: ko ¢e da vaspita vaspitaca?).
Civilno drustvo je neophodno kao korektiv savremenih drustava koje odlikuje masovnost i
anonimnost. Ono na nov nacin (ne vise krvnim, susedskim i esnafskim vezama kao u
tradicionalnom drustvu) rekonstruiSe forme primarne solidarnosti koje su u meduvremenu
marginalizovane ili ¢ak iS¢ezle. Ali, za razliku od nacije kao dominantne osnove solidarnosti
evropskih drustava oblici civilnog drustva su u nacelu transnacionalni - ¢ak iako ne prelaze
lokalne okvire - zbog toga §to je osnov civilnog udruzivanja takav da se bez teSkoca
internacionalizuje. Mozda su ekoloske inicijative 1 njihov slogan "Misli globalno, deluj lokalno"
najbolja potvrda te tvrdnje (G. Therborn, 1995). U manifestu "Our Global Neighborhood" (1995)
zagovara se stvaranje internacionalnog civilnog drustva koje bi ¢inile NVO 1 drustveni pokreti na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. To pretpostavlja pravu globalnu asocijacionisticku
revoluciju koja bi predstavljala kontrabalans rastu¢oj birokratizaciji kako nacionalnih tako 1
medunarodnih organizacija. U tom cilju se zagovara stvaranje globalnog Foruma civilnog
drustva koje bi okupljalo NVO 1 drustvene pokrete 1 sastajalo se jednom godis$nje sli¢no
Generalnoj skupSini UN.

O ISTORLJI CIVILNOG DRUSTVA U SRBIJI

Klasi¢na studija Norberta Eliasa "O civilizacijskom procesu" (N. Elias, 1996) se ¢ini klju¢nom je
za razumevanje izgleda civilnog drustva u nas. Na naSim prostorima su izgleda definitivno
preskocene neke od faza civilizacijskog procesa i sada se taj istorijski manjak ispostavlja u
oblicima koji su ponekad skoro groteskni i predstavljaju jasno manifestovanje kulturnog
zaostajanja.’
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Saznanje o tome da je civilno drustvo u Srbiji potisnuto ¢ini se nespornim (V. Pavlovi¢, 1995).
Vredi se, ipak, jo§ jednom zapitati kako o uzrocima njegove potisnutosti tako i moguénostima da
se takva nepovoljna situacija prevazide i da srpsko drustvo kona¢no po¢ne da dobija
odgovarajucu civilnu dimenziju bez koje je nemoguce njegovo konstituisanje kao gradanskog i
demokratskog drustva. Sam pridev potisnut upotrebljen u naslovu zbornika "Potisnuto civilno
drustvo" kao da daje razlog za optimizam, jer potisnuti se moze samo ono $to ve¢ postoji. Isto
tako, potisnuti ne znaci u potpunosti unistiti te je otuda osnovano pretpostaviti da je i u periodu
1945-1990. tj. u jednopartijskom sistemu koji je u osnovi imao drzavnu svojinu opstajala
nekakva klica civiliteta. Perspektive civilnog drustva u Srbiji mogu zato da se sagledaju iz dva
razlic¢ita iako medusobno povezana ugla:

a) kao restauracija civilnog drustva koje je postojalo u nekada$njoj gradanskoj Srbiji,
odnosno Jugoslaviji do Drugog svetskog rata i

b) kao nastajanje civilnog drusStva u oblicima koji odgovaraju Srbiji u procesu tranzicije i
unutar svetskog okruzenja pocetkom XXI veka.

Izvesno je da se te stare 1 nove forme civilnog drustva u stvarnosti naj¢esée javljaju kao
sinkreticki kompleksi (koji istovremeno poseduju odlike starog i novog), ali ih je u saznajne
svrhe neophodno razlucivati.

Sto se restauracijskog potencijala civilnog druitva ti¢e, treba imati u vidu da je srpsko drustvo do
Drugog svetskog rata bilo izrazito agrarno i da je ¢ak tri Cetvrtine stanovniStva Zivelo na selu
koje je bilo ekonomski i socijalno autarki¢no (Lj. Dimi¢, 1997). Unutar takvog ruralnog
okruzenja u kome je preovladavala naturalna privreda, a osnovni drustveni odnosi bili zasnovani
na krvnom srodstvu, odnosno na primarnim odnosima unutar seoske zajednice bilo bi iluzorno
traziti elemente civilnog drustva. Ipak, i unutar takvog dominantnog okruZenja mogu da se uoce
gradovi kao svojevrsne oaze moderniteta koje su predstavljale minimalan okvir za razvoj makar
elementarnih oblika burzoaskog, a time i civilnog drustva.

Ako se analizira drusStveni zivot u gradovima Srbije i to pogotovo onim najve¢im (Beograd, Nis,
Kragujevac...), videce se da je proces njihove modernizacije na prelazu iz XIX u XX vek bio ve¢
uveliko zapoceo. Pre prvih fabrika i ¢ak pre pocetne regionalne specijalizacije pojedinih
industrija (Kragujevac kao centar vojne industrije, Leskovac kao centar tekstilne industrije 1
"srpski Mancester" i sl.) javljaju se novi zanati koji potiskuju one tradicionalne. Najpre u
Beogradu, a zatim i po drugim veéim srpskim gradovima obucari poc¢inju da potiskuju opancare,
dok krojaci dolaze na mesto abadzija (P. Markovi¢, 1992). Nosioci tih novih zanata su ili stranci
(ve¢inom austrougarski drzavljani) ili ljudi koji su zanat izucili u inostranstvu. Pored toga §to ve¢
imaju neposredno iskustvo zivota i rada u gradanski uredenom drustvu, oni su za taj spoljni svet
vezani i neposrednim funkcionalnim vezama. Svoj alat, pribor za rad, ali i sirovine i mustre oni
nabavljaju van lokalnog trzista (Carsije). Njih u stopu prate trgovcei koji svoju robu pocinju da
nabavljaju na stranom, evropskom trzistu.

Dovoljno je samo pogledati oglasne stranice srpskih listova - koji se krajem XIX veka javljaju u
velikom broju ali po pravilu kratko izlaze - da bi se video znacaj prideva becki, pariski,

londonski u reklamiranju robe. Tako se makar gradski deo srpskog drustva pocinje da oslobada
tradicionalnih okvira, a dotadaSnja prevlast autarkicne privrede pocinje da biva relativizujovana
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ukljuc¢ivanjem u medunarodno trziSte. Tek razaranjem univerzuma seljackog drustva stvaraju se
elementarne pretpostavke za razvoj ranih oblika civilnog drustva tipi¢nih za Srbiju na prelazu iz
XIX u XX vek.

KULTURNI HEROJ I CIVILNO SECANJE

Utemeljenje civilnog drustva pretpostavlja odgovarajuci proces socijalizacije tokom koga se
civilne vrednosti subjektivizuju tj. postaju delom vrednosnog sistema pojedinca. Te vrednosti se
se ne usvajaju direktno ve¢ posredstvom socijalizacijskog uzora ¢ije je oliCenje (enbodiment)
kulturni junak. On se definiSe kao osoba kojoj se dive zbog njenih odlika ili postignuca i
smatraju je idealom ili modelom. "Kulturni junaci su idealni tipovi koji su bar delimi¢no
nerealno predstavljeni te stoga uvek znace vise od individualnog identiteta osoba koje ih
otelovljuju jer se za njih vezuju kulturne vrednosti 1 moralni ideali." ( T. O' Sulivan et al. 1996)

Kulturni heroj moze biti mitska li¢nost koja personifikuje civilizacijska dostignuéa kao $to je to
Prometej ili istorijska licnost koja je naknadno - tokom istorijskog procesa - mitologizovana.
Kulturni heroji, najzad mogu isto tako biti licnosti iz neposredne proslosti ili sadasnjosti i to u
znacenju koje im pridaje Tomas Karlajl u svojim glasovitim predavanjima "On Heroes, Hero
Worship and the Heroic in History" (T. Carlyle, 1957.) U drustvu koje je vrednosno razoreno
raspoznaje se vise kulturnih junaka koji otelovljuju razli¢ite medusobno suprotstavljene
vrednosti, a moZze se desiti da jedan kulturni junak u sebi sinkreticki spaja i naizgled nespojive
vrednosti te tako pretstavlja 1 anti-heroja. U istoriji balkanskih naroda takav junak je Kraljevi¢
Marko. On se, po narodnom epskom predanju, u dinastickim borbama za krunu Cara DusSana,
uime pravde suprotstavlja svome ocu stajuci na stranu legitimnog naslednika prestola, ali je
istovremeno lojalan turski vazal u vreme kada njihova prevlast na Balkanu ni izdaleka nije bila
izvesna.

Pomeranjem istrazivackog fokusa sa istorije na sadaSnjost pokazuje se bitna promena socijalne
percepcije kulturnog junaka. Njegovo znacenje je relativizovano, jer se umesto malobrojnih
junaka koji su obelezili jednu epohu ili ¢itavu civilizaciju, javlja mnostvo delatnih pojedinaca
izmedu kojih ¢e tek naknadno mo¢i da budu izluceni istinski kulturni junaci. Zato ¢e traganje za
kulturnim junacima civilnog drustva biti uglavnom ogranic¢eno na proslost, ali ¢e se ukazati i na
neke sadasnje pojedince Cije je delovanje povezano sa vrednostima civilnog drustva.

Postavlja se 1 pitanje da li kulturni heroj moze biti i1 kolektivan, a ne samo individualan: moze li
to biti udruzenje, grupa ili organizacija koje kao elementi civilnog drustva doprinose realizaciji
vrednosti na kojima je ono utemeljeno? Ako kao orijentir u traZenju odgovora na to pitanje
uzmemo liste dobitnika priznanja u pojedinim oblastima civilnog delovanja, utvrdi¢emo da je
odgovor na ovo pitanje pozitivan jer se medu dobitnicima javljaju ne samo pojedinci ve¢ i
nevladine organizacij, pokreti 1 grupe.

Svejedno se ne moze osporiti ¢injenica da su, s obzirom na socijalizacijski efekat, pojedinci
mnogo uverljivija otelotvorenje drustvenih i civilnih vrednosti nego §to su to kolektivi. Dovoljno
je samo podsetiti na medijsku eksploataciju kulturnih junaka civilnog drustva kao §to su
Mahatma Gandi 1 Martin Luter King. 1za njih su stajali milionski socijalni pokreti, ali su ipak
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bile neophodne njihove biografije (koje nisu liSene mitizacije) da bi se subjektivno uverljivo
prikazale vrednosti uime kojih su oni delovali.

Jedan od prili¢no bizarnih primera stvaranja kulturnog junaka u savremenoj Srbiji vezan je za
tzv. Kapetana Dragana. Rec je o osobi koja se pojavila doslovce niotkuda na samom pocetku rata
u Krajini (1992). On je uspeo da veoma brzo, od nedisciplinovanih lokalnih rezervista, stvori
elitnu jedinicu boraca koju je obucio u komandoskom delovanju da bi (uz zdusnu pomo¢ srpskih
medija) postao prava ziva legenda tipa Braveheart. Na pitanja novinara ko je i odakle dolazi on
je lakonski odgovarao: "Sve pri¢e o meni su istinite" 1 tako i sam doprinosio stvaranju aure
tanjanstvenosti oko sopstvene li¢nosti. Kada se ratna situacija na kninskom ratistu bila
privremeno stabilizovala, Kapetan Dragan se preselio u Beograd da bi, u novoj ulozi filantropa
(bez sopstvenog novca ali sa image-om koji je privlacio novac), formirao fond ¢ija je svrha bilo
zbrinjavanje ranjenika i porodica poginulih ratnika. I u prvoj inkarnaciji "svetog srpskog ratnika"
1 u drugoj "srpske majke Tereze", on je veoma promisljeno koristi medije, pa je tako na
ondasnjem beogradskoj NTV studiju B imao redovan program u kome je promovisao
fundraising usmeren na one koji za svoja patriotska uverenja radije daje novac nego svoje zivote.
Zanimljivo je da, tokom kasnijih dramati¢nih zbivanja koji su rezultirali ratnim porazom 1
definitivnim nestankom Republike Srpske Krajine, Kapetan Dragan ostaje veran svom novom
"civilnom" image-u 1 ne vraca se na ratiSte na kome je njegov mit prvobitno nastao.

Zaduzbine su jedna od privilegovanih oaza istorijskog civilnog se¢anja i to one koje u Srbiji
nastaju tokom druge polovine XIX i u prvoj polovini XX veka. Institucija zaduzbine bila je
poznata jo$ u srednjovekovnoj srpskoj drzavi ali je, slicno evropskoj situaciji u to vreme, bila
preteZzno usmerena na izgradnju crkava i manastira od strane srpskih vladara. Sa obnovom srpske
drzave u XIX veku ciljevi zaduzbinarstva bivaju sekularizovani. To znaci da zaduzbine umesto
religijskog imaju preteZno prosvetno i1 kulturno usmerenje, a njihovi osnivaci nisu vise feudalci
ve¢ bogati srpski gradani.

Knjiga M. Sofronijevi¢ o srpskim filantropima Darivali su svome otecestvu (1995) pokazuje da
osnivaci ve¢ine zaduzbina pripadaju vrhovima trgovackog i industrijskog kapitala svog vremena
kao 1 to da su njihova ulaganja usmerena na formiranje i finansiranje kulturnih i obrazovnih
institucija koje su ondaSnjoj Srbiji upravo dramati¢no nedostajale. Ali su to ne manje bila 1
ulaganja zaduzbinara u obrazovanje onih struka (zanatlije i trgovci) i bez kojih nema privrednog
razvoja 1 stvaranja gradanskog drustva (Fond trgovacke mladezi 1 Privrednik). Funkcija takvih
zaduzbina je bila modernizacijska na jos jedan nacin. One su $kolujuci siromasnu, uglavnom
seljacku decu u patrijarhalnoj Srbiji relativizovale svemo¢ patria potestas olicenog kako u
njihovim porodicama® tako i u srpskoj drzavi.

Rec je o svojevrsnom lukavstvu civilnog uma. Jer zaduzbine koje su, saglasno volji svojih
osnivaca, nastale kao instrument za ostvarivanje srpskog nacionalnog programa, funkcionisu pre
svega kao generatori civilnog drusStva: doprinose obrazovanju i profesionalizaciji elite srpskog
drustva §to samo po sebi rezultira u potiskivanju i tada dominantnog tradicionalnog, seljackog
drustva.

Takva uloga zaduzbina biva brutalno prekinuta nakon Drugog svetskog rata. Nova komunisti¢ka
vlast ve¢ 1946. nametnutom revalorizacijom devalvira finansijsku vrednost zaduzbina tako da su
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glavnice iz ¢ijih su kamata su isplac¢ivani nalozi zaduzbinara pretvorene u beznacajne sume.
Umesto upravnih odbora zaduzbina koji su samostalno - u okviru ciljeva definisanih voljom
zaduZbinara - upravljali sredstvima, neposredno raspolaganje sredstvima je preuzelo
Ministarstvo prosvete i kulture. Zgrade koje su pripadale zaduzbinama i koje su bile namenjene
izdavanju da bi se od prikupljenih sredstava ostvarivali ciljevi zaduzbina su nacionalizovane
(1962.) posto ve¢ dugo nisu donosile nikakav prihod. A prihoda nije bilo zato §to su u zgrade -
koje su se, po pravilu, nalazile u samim trgovackim srediStima srpskih gradova - bivala useljena
drzavna nadlestva ili drzavna preduzeca koja su, u najboljem sluc¢aju, placala samo simboli¢nu
zakupninu. Ponekad je zgradama koje su pripadale zaduzbinama bezobzirno menjana namena te
je tako, na primer, studentski dom koji je za stanovanje siromasnih studenata, izmedu dva
svetska rata, zavestao poznati dobrotvor Luka Celovié pretvoren u poslovni prostor jednog
trgovackog preduzeca. Nacionalizacija zaduzbina do koje je doslo 1962. je predstavljala njihovo
doslovno izuzimanje iz sfere civilnog drustva.

Uostalom, civilno drustvo u Srbiji jedva da je postojalo do pocetka 90-tih godina i to kao
marginalni meduprostor u kome su delovala staleska i profesionalna udruzenja koja je sve vreme
nemilosrdno mleo zrvanj drzavnog 1 partijskog monopola. Profesionalna i staleska udruzenja su
bila obavezna (kao i svi drugi oblici udruzivanja) da budu ukljuc¢ena u SSRN koji je doSao na
mesto posleratnog Narodnog fronta. Bio je to para-civilni simulakrum ¢ija je prividna
samostalnost bivala dovedena u pitanje onog casa kada bi se pokusalo sa uistinu autonomnim
delovanjem. Da bi se takvi autonomni ispadi u zacetku sprecili, unutar staleskih 1 drugih
dobrovoljnih organizacija stvarana su transmisiona jezgra (tzv. aktivi) koje su ¢inili ¢lanovi SK
koji su sve pokusaje autonomnog delovanja nastojali da sprece u zacetku.

Tako su, na primer, profesionalna udruzenja sociologa i filozofa, odnosno njihovi skupovi 1
casopisi su od polovine Sezdesetih godina bili jedno od poprista sukoba izmedu autonomne
logike delovanja utemeljene na profesionalnom kodeksu istrazivaca i partijske drzave koja je
neprekidno nastojala da ih iznutra kontroliSe 1 usmerava. Raspad partijske drZave i nestajanje
ideoloskog monopola vodio je za takve profesionalna udruzenja naizgled paradoksalnom ishodu.
Njihova nekadasnja uloga rezervata, odnosno socijalne niSe unutar koje je generirano kriticko
miSljenje je u post-komunistiCkom druStvu postala suviSnom. Profesionalna 1 staleSka udruZenja
su se tako naSla na marginama drustva u kome se doslovce sve moze re¢i, ali se tom izre¢enom
re¢ju najcesce nista ne moze promeniti.

BUDUCNOST NEVLADINIH ORGANIZACIJA U SRBLJI

Proslosti definitivno pripada vreme kada je dovoljna osnova za podrsku nekoj nevladinoj
organizaciji bilo njeno manje ili viSe otvoreno antirezimsko (anti-MiloSevicevsko) opredeljenje.
Stoga je od njihove trostruke legitimacije kao ne-vladnih, ne-politic¢kih i ne-profitnih
organizacija donedavno u prvi plan bilo stavljano ono — nevladine. Utoliko pre Sto sintagma
nevladina organizacija zamagljuje pravi razlog njihovog postojanja jer istice samo tu njihovu
negativno definisanu ulogu. Rec je zapravo o udruzivanju i zajednici nasuprot formalnom
organizovanju tipa korporacije ili politicke partije odnosno drzavnog nadlestva. Francuzi zato s
pravom koriste izraz "la vie associative" da oznace ¢itav kosmos razli€itih osnova udruzivanja
pojedinaca koji ¢ini sustinu civilnog drustva.
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Danas je neophodno vise od napred navedene trostruke negativne definicije — potrebno je 1
pozitivno odrediti ovu dimenziju drustvenog odnosno kulturnog delovanja. Mislim da bi za
pocetak naziv tre€i sektor bio dovoljan jer u sebi sadrzi razlikovanje od prva dva sektora —
drzavnog i privatnog. To je istovremeno i izlazak iz svojevrsnog polu-izabranog a polu-
nametnutog geta i otvaranje prema preostala dva sektora. Ali to nije puko prilagodavanje ili ¢ak
asimilacija u dominantno okruzenje ve¢ redefinisanje dotadasnjih pravila igre — i noSenje
impulsa koji istovremeno inoviraju i modernizuju i unose weltamshauung tog trec¢eg sektora.

O i1zmenjenoj poziciji treceg sektora svedoci vec i to Sto jedna od knjiga - priru¢nika u izdanju
Centra za razvoj neprofitnog sektora (koji je tokom "olovnih godina" bio pravi inkubator
nevladinih organizacija) nosi naslov: "Novac, novac svuda oko nas" ( J. Ledvinova, 2000) . I
profitni sektor prirodno itekako tezi tom novcu "koji je svuda oko nas, ali bitna je razlika u svrsi
tog novca". Dok ¢e ga profitasSi koristiti kao kapital — za stvaranje joS vise novca, dotle ¢e ga
tre¢i, neprofitni sektor koristiti za potrebe ljudi — duhovne ili materijalne, svejedno. Re€ je o
ekonomiji neprofitnog sektora — ma koliko to nenaviknutom uvu zvucalo kao contradictio in
adjecto - jer 1 filantropske fondacije koje naizgled samo dele novac svojih osnivaca, itekako
brinu o tome da glavnica ne bude umanjena, ako se pametnim investiranjem ve¢ ne moze da
uveca (primer Nobelove fondacije).

To je proces socijalne osmoze u toku kojeg projekti, ljudi, oprema, prostor, novac povezuju
drzavne kulturne institucije, privatnu kulturnu industriju i nevladine organizacije u proces
kulturne produkcije na nacionalnom, lokalnom i internacionalnom nivou. Namerno se insistira na
tom internacionalnom jer su upravo nevladine organizacije stvorila i negovale oblike saradnje
koji postaju kanali prohodni i za drZzavne kulturne institucije u promenjenim politickim
okolnostima.

Proces institucionalizacije NVO jeste stvaranje ljuSture na puzevima gola¢ima — to je izraz lkoji
koristi Entoni Gidens — koji ¢e zameniti prazne institucionalne ljusture ostale iza proslog rezima.
Padaju na pamet primeri vr$acke "Konkordije" ili beogradskog CENPI-ja. Nisu li to takve nove
institucije koje su prevaziSle NVO fazu svog razvoja i sasvim ozbiljno i kvalifikovano
reprezentuju ono najproduktivnije i najkvalitetnije u likovnom, odnosno pozorisnom zivotu ove
zemlje. Ili Centar za kulturnu dekontaminaciju i1 prostor "Paviljiona Veljkovi¢" kao alternativni
Bobur koji spaja pozoriste, likovnu umetnost, knjizevne manifestacije i nekonfomisticke
politicke debate na vruce teme. Sve su to primeri kulturnih institucija koje se oblikuju pred nasim
o¢ima. To je — u parafrazi Bergsona — stvaralacka evolucija socijalne energije koja se iz
neuhvative protoplazme druStvenog pokreta pretvara u instutucionalnu osnovu novog kulturnog
modela, koji uz progresivno-regresivna kolebanja tipa "tri koraka napred, tri koraka nazad"
nastaje tokom poslednje dve godine. Rec€ je, naravno, o kulturnoj politici koja je implicitna (a ne
eksplicitna odnosno javno proklamovana) jer se njeni ciljevi, prioriteti i instrumenti ne mogu
naci niti u jednom dokumentu Ministarstva kulture ili PredsedniStva DOS (Demokratska
opozicija Srbije, momentalno vladajuc¢a koalicija - op. ed.), ali ju je moguce, bar na nivou
osnovnih naznaka, rekonstruisati iz onoga Sto ¢ini osnovne tokove kulture.
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NAPOMENE:

! Kao primer tog kulturnog zaostajanja mogu da posluze fenomeni proizisli iz kompleksa
autoritarnog patrijarhalizma koji je bio jedan od vitalnih determinacijskih ¢inilaca srpske
civilizacije (T. Stojanovic¢ , 1995). Nimalo slucajno je tokom rata Tito bio poznat kao Stari. Time
se, u vreme kada njegov identitet jo$ nije bio poznat velikoj vec¢ini njegovih saboraca,
naglaSavala upravo ta stareSinsko-patrijarhalna poruka. A bio je okruzen ¢ika Jankom I ¢icom
Romanijskim. (I Draza Mihajlovi¢, vodja nacionalistitkog pokreta otpora je bio poznat kao Cica,
ali je njegov Stari bio u Londonu). U okviru istog obrasca, Slobodan Milosevi¢ je svoju relativnu
mladost 1 kratak staz u drzavno-partijskoj nomenklaturi nastojao i uspevao da kompenzira
koristeci gero-patrijarhalne institucije srpskog drustva kao sto su SANU, Udruzenje knjizevnika 1
list "Politika". Ne treba zaboraviti da su recenzenti knjige njegovih politi¢kih govora "Godine
odluke" bili akademici - pesnikinja Desanka Maksimovi¢ 1 ekonomista Kosta Mihajlovi¢ kao
neka vrsta gero-patrijarhalnih garanata ispravnosti njegove politike.

* Na osnovu podataka o porodi¢noj situaciji najznacajnijih srpskih zaduzbinara (navedenih u
knjizi M. Sofronijevic) stiCe se utisak da vecina njih ili uopste nije imala potomstvo ili su im
deca rano poumirala tako da nisu imali direktnih naslednika. Utoliko odlika o ulaganju vlastite
imovine u zaduzbinske svhe ima i psiholoSku funkciju kompenzacije: vlastito potomstvo se
generalizuje, odnosno projektuje na buduce generacije svojih sugradana.

16



Model kulturne politike Srbije. Osnovne makro pretpostavke i smernice razvoja

Dimitrije Vujadinovi¢
Balkankult, Beograd

Svi programi razvoja savremenih drustava polaze od aksioma da nema drustvenog, privrednog i
nauc¢no-tehnoloskog razvoja bez kulture! Danas nije moguce zamisliti ni medunarodnu saradnju
uopste, a posebno u Evropi u kojoj su u toku integracioni procesi u svim oblastima, bez
medunarodne kulturne saradnje. U danasnje vreme tercijalni drustveni sektor postaje u sve vecoj
meri osnovni zamajac savremenog kvalitativnog druStvenog razvoja: obrazovanje, nauka,
informatika, kultura.

Kulturna produkcija, kao deo tercijalnog sektora, nasuprot misljenju kulturnih skeptika, postala
je jedan od glavnih faktora ekonomije 1 zapos$ljavanja (radno intenzivna delatnost) u
postmodernim drustvima. Odnos izmedju kulturnog i ekonomskog razvoja i njegov uticaj na
trziSte rada sve viSe postaje oblast diskusija na evropskom nivou. Ono $to jo$ vise naglaSava ovaj
interes jeste verovanje da je sektor kulture od presudnog znacaja za buduci razvoj Evrope. Isto
tako, postoji veoma veliko interesovanje za nacine kojima ekonomski razvoj manjih i velikih
gradova u regionu moZe da se unapredi raznim merama udruzenim sa kulturom i kulturnim
industrijama, kao 1 za nacine obezbedjivanja, pospesivanja i razvijanja novih moguénosti za
zapoS$ljavanje u ovoj oblasti. U Evropskoj uniji je 1995. godine oko 2,5 do 3 miliona ljudi bilo
neposredno zaposleno u ovom sektoru.

Na medunarodnoj konferenciji odrzanoj u maju 1999. godine u Esenu usvojena je Deklaracija
kojom se definiSe mesto i uloga kulturnih industrija u privrednom razvoju. U tom dokumentu je,
izmedu ostalog, naglaseno da kulturne industrije predstavljaju poseban ekonomski sektor; da su
usmerene ka buduénosti; da mogu da obezbede 1 znacajan broj novih radnih mesta na
regionalnom nivou; da mogu da potpomognu jacanje endogenih regionalnih potencijala; da
uzimaju u obzir evropsko istorijsko nasledje. Da bi se to postiglo potrebni su: aktivna kulturna
politika; aktivna ekonomsku politika; podrSka politike urbanog razvoja; integrisanje urbane i
regionalne politike 1 odgovarajuéi evropski kontekst.

Nasa teska privredna situacija mogla bi se znac¢ajno poboljSati upravo razvojnim potencijama
kulturnih industrija. Kulturne industrije su danas jedna od najdobitnijih privrednih grana u
razvijenim zemljama! Umetnost, umetnici, kultura i kulturne industrije postali su glavni faktor
ekonomije i zaposljavanja. U nemackoj pokrajini Severna Rajna-Vestfalija u poslednjih 20
godina porast novootvorenih radnih mesta u kulturi iznosio je 160 odsto. Stalna potreba za
inovacijama u ovoj oblasti zahteva visok nivo kreativnosti, specijalistickog znanja i1 vestina, $to
je upravo karakteristika kulturnog stvaralastva (zadrZavanje visokostrucnih 1 kreativnih kadrova
u zemlji).

Osnovno obelezje nase danasnje drustvene situacije jeste neophodnost otvaranja prema svetu i

uspostavljanje partnerskih odnosa sa medunarodnom zajednicom. Opasnosti koje nas ocekuju
ulaskom u "evropsko drustvo" mnogo su suptilnije od onih sa kojima smo se do sada suocavali.
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Ne bi bilo mudro da iz jednog dominatno primitivnog 1, u sustini, destruktivnog modela kulturne
politike (ako se kod nas uopste i moglo govoriti o nekom modelu) zapadnemo u model kulturnog
potroSackog "neokolonijalizma" kombinovanog sa elitizmom. A da je opasnost realna ukazuju,
ve¢ sada, mnoge Cinjenice.

Ono sto, svakako, mozemo ocekivati jeste straSan udar kapital logike kroz interese mo¢nih
kompanija kulturne produkcije, kako nasSe tako 1, posebno agresivne, sa Zapada. Mocne
korporacije kulturne produkcije nastojace da na$ kulturni identitet, njegove kreativne potencijale
1 posebnosti, iskoriste na nivou varijacija (variety) 1 to, pre svega estetskih, kako bi deo svoje
proizvodnje, zbog svojih profitnih interesa, upakovale u egzotiku Balkana. Kapital logika se nece
potruditi da nasu kreativnu razlicitost (diversity), kao 1 kriticno misljenje, pojaca i stvori
ambijente u smislu partnerskog doprinosa kulturnom diverzitetu Evrope. Svakako da su ti
procesi odavno prisutni u naSem drustvu, samo usled izolacije nisu joS§ potpuno zaviadali.
Dominantnost kapital logike u postmodernim - civilnim drustvima je realnost i tesko da to
mozemo izbeci.

Medutim, moZemo, 1 to ne bez uspeha, da dominantnost usmeravamo, a zlo¢udnost
amortizujemo, 1 time ne dozvolimo da sticanje novca, kao merila svih vrednosti, ucini
nepopravljive Stete nasem kulturnom stvaralastvu 1 kulturnom Zzivotu uopste. Sa takvim bolnim
iskustvima suocavaju se danas mnoge male kulture, medu njima i slovenacka, ¢ija iskustva bi
nam mogla biti od velike koristi.

Svakako, u evropskom drustvenom miljeu i kulturnoj industriji (Esenska deklaracija) postoje i
one tendencije koje znaju vrednosti kreativnih razli¢itosti i koje se zalazu za moguénosti
regionalizacije 1 autonomije kulturnog stvaralastva u smislu podrske kulturnom diverzitetu. To
su one snage koje se zalazu da civilno drustvo prede u kreativno drustvo (Kreativna Evropa).
Upravo tim procesima, koji nisu bas$ bez snage, mi bi trebalo da se pridruzimo.

Komparativne prednosti nase kulturne produkcije

Kulturna produkecija je upravo resurs koji bi, posebno, u ovoj krizi u kojoj se nalazi nase drustvo,
mogao da nam otvori znacajne mogucénosti - komparativne prednosti, odnosno regionalne i
evropske perspektive.

Dosadasnje iskustvo kulturnih situacija u biv§im republikama SFRJ (najdalje je otisla Slovenija)
pokazalo je da nijedna od tih novih drzava (tu se mogu ukljuciti i druge drZave regiona, recimo
Bugarska) nije uspela da postavi i razvije konzistentan model kulturne politike niti da ozbiljnije
razvije kulturne industrije koje bi mogle da pariraju velikim zapadnim korporacijama. Jedan od
glavnih razloga je $to je samo trziste kulturne produkcije, svake pojedinacne drzave, isuvise
malo da bi se ona mogla ekonomski opravdati. Jedina Sansa koju imaju drzave jugoistocne
Evrope jeste upravo u stvaranju jedinstvenog kulturnog ambijenta (trzista), nesto slicno onome
Sto su uradile skandinavske zemlje. Upravo u tome nasa kulturna produkcija i razvoj kulturne
industrije imaju razvojnu Sansu (ne treba zaboraviti da Srbija u mnogim oblastima ima
najrazvijeniju kulturnu produkciju u regionu, recimo kinematografiju, festivale, diskografiju).
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Da bismo te komparativne prednosti iskoristili, oCuvali kulturnu autenti¢nost 1 planski razvili
kulturnu industriju, moramo na svim nivoima uposliti eksperte koji znaju da postave i koriste
ekonomske instrumente kulturne politike.

Nema sumnje da mi imamo potencijalne resurse da izgradimo sopstveni kulturni model
razvijajuc¢i kulturnu drzavu a ne drZzavnu kulturu. Pri svemu tome nema razloga da "izmisljamo
toplu vodu". Dovoljno ¢e biti ako odredena, za nas prihvatljiva reSenja, koja ve¢ postoje u
nekoliko modela kulturne politike (irski, finski, slovenacki, nemacki ...), ukljucujuéi i evropsko
zakonodavstvo, prilagodimo nasoj realnoj situaciji 1, svakako, perspektivama razvoja, pre svih
onima koje nam se nude kao na dlanu a vezane su za razvoj balkanskog regiona.

Osnovni resursi sa kojima raspolazemo danas su:

+ brojni individualni stvaralacki potencijali;

« znacajni potencijali kulturne industrije u pojedinim segmentima produkcije (film,
diskografija, izdavastvo);

+ Siroka mreza javnih institucija (viSe kao forme nego kao racionalni programski sadrzaji)

+ adekvatno ukljucivanje u medjunarodnu saradnju.

Model kulturne politike Srbije

Nas$ model kulturne politike mora se zasnivati na karakteristikama paradrZavnog modela (arm’s
lenghth model), kakav u varijantama postoji u Finskoj, Irskoj 1 Nemackoj. Ovaj model, u svojoj
savremenoj varijanti, se oslanja na kombinaciju budZetskog finansiranja, trziSnih mehanizama i
fondacija, odnosno javnog i privatnog sektora. Cini nam se da je to u situaciji u kojoj se
nalazimo optimalan pristup. Etatisticki model nije ostvariv ni u kojoj varijanti, jer nema dovoljno
sredstava u budzetu koja bi mogla da ga podrze. Liberalni model bi nas odveo u potpunu
komercijalizaciju 1 potroSacki "neokolonijalizam", odnosno verovatno u daleko gori poloZaj od
ovoga u kome se sada nalazimo.

Osnovni zadatak naseg paradrzavnog modela kulturne politike je da lepezom stabilnih sistemskih
mera obezbedi stvaranje produktivnog makro i mikro ambijenta da bi kulturna produkcija mogla
da pruzi maksimum svojih kreativnih moguénosti, kako na nivou kulturnog zivota (ukljuc¢ujuéi tu
1 obrazovanje 1 nauku) tako i na planu privrednog razvoja.

Naravno, podrazumeva se da sistemske mere kulturne politike treba da budu usvojene u
koordinaciji sa drugim ministarstvima, odnosno makro politikom koju vodi Republicka vlada.

Ovaj model ¢e se oslanjati na sve infrastrukturne organizacione forme od drzavnih i
paradrzavnih organa preko ustanova, nevladinih organizacija i tela (neprofitnog sektora) do

industrije kulture (privatnog, trziSno orijentisanog sektora).

Instrumenti nasSeg modela u svojoj prvoj fazi funkcionisanja ista¢i ¢e ekonomske aspekte
kulturne produkcije, ali pritom nece biti podredjeni logici profita. Bi¢e u punoj meri zadrzani i
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postovani principi, koje isticu i dokumenti Saveta Evrope, tolerancije, duhovnosti,
kreativnosti, razli¢itosti, kao i ouvanja prostora sloboda za kriticko misljenje.

Da bi nas realno postavljen i odmah primenjiv model zaista davao oc¢ekivane rezultate
neophodno je, ve¢ u samom modelu, obezbediti vodenje transparentne kadrovske politike, pre
svega konkurencijom kvaliteta programa i projekata koji se nude i adekvatnom stru¢nos¢u. Posto
je veliki broj kvalitetnih kadrova napustio zemlju u poslednjih desetak godina, treba nastojati da
se oni vrate ili da se s njima uspostave razni oblici saradnje. Pored toga treba otvoriti i prostor za
uposljavanje eksperata i umetnika iz sveta (Sto je uobicajeno u drugim a posebno evropskim
drzavama) uz ostalo i u formi medjunarodne tehnic¢ke saradnje, zajednickih projekata, saradnje
preko vladinih 1 nevladinih medjunarodnih organizacija i drugih institucionalnih aranzmana itd.

Kad je re¢ o kulturnoj produkciji, posebno treba pomo¢i polozaj umetnika, bez ¢ije uloge, kako
uopste tako 1 u kulturnoj industriji, je teSko zamisliti nacionalnu kulturnu produkeiju, a ¢iji je
status posebno ugrozen sadasnjom ekonomskom krizom, odnosno sveukupnim stanjem u kome

se naslo nase drustvo.

Osnovni strateski ciljevi i instrumenti kulturne politike

Ciljevi i sredstva naSe kulturne politike bi¢e odredjeni u skladu sa politikom i pravnim
regulisanjem koje se razvilo u Evropi u formi raznih ugovornih i institucionalnih aranzmana, a
posebno pod okriljem Saveta Evrope — Evropska kulturna konvencija (ratifikovala Skupstina
SFRJ 1986.), i1 skladu sa postoje¢im tokovima evropske kulturne saradnje. I naSa pravna
regulativa treba da bude uskladjena sa medjunarodnom u meri u kojoj ¢e to proisticati iz
ugovornih i1 drugih obaveza koje nasa zemlja bude preuzela, a na nacin koji ¢e u najvecoj meri
biti u skladu sa sveukupnom politikom ukljucivanja u evropske i svetske tokove s jedne strane i
ocuvanja nacionalnog interesa s druge.

Vrednosni strateski cilj naseg modela kulturne politike bi¢e unapredjenje kvaliteta Zivota nasih
gradjana, koje podrazumeva:

 zaStitu 1 promociju kulturnog identiteta i diverziteta;

« demokratizaciju i decentralizaciju kulturne produkcije;

 revilatizaciju infrastrukture na republi¢kom, regionalnom i lokalnom nivou;

« razvoj industrije kulture (orijentacija na balkanski region);

« poboljsanje opstih uslova individualnog umetnickog stvaralastva;

« uvodjenje informati¢ke tehnologije;

« postizanje §to znacajnijeg poloZaja nase kulturne produkcije i naSeg kulturnog identiteta
(imidza) u regionalnim, evropskim i svetskim okvirima.

U tom kontekstu kratkoro¢nim sistemskim instrumentima ¢e se omoguciti brzi oporavak i
zauzimanje konkurentne startne pozicije (pozicioniranje) kulture u odnosu na druge, pre svega,

privredne grane.

Razrada modela kulturne politike podrazumeva:
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+ redefinisanje poloZaja i uloge drZavnih i1 paradrzavnih organa i institucija:

 redefinisanje poloZzaja i uloge javnih institucija kulture (ukljucujuéi racionalizaciju i
vlasnic¢ku transformaciju, kao i uvodjenje u obrazovni sistem);

« redefinisanje vertikalne strukture i kompetencija izmedju saveznog, republickog,
regionalnog, gradskog i lokalnog nivoa;

« kreiranje multi-finansijskog modela (javni izdaci + sponzori + trziste);

« donoSenje stimulativne fiskalne 1 poreske regulative (zastita domace kulturne industrije);

« promovisanje partnerstva izmedju javnog i privatnog sektora;

« vece ukljucivanje u medjunarodnu kulturnu saradnju i njeno medjunarodno pravno
regulisanje uopste, a posebno na evropskom planu (ukljucujuéi i harmonizaciju nasSeg
zakonodavstva sa evropskim standardima). (Jedan od prioriteta s tim u vezi treba da
bude ukljucivanje u sistem evropske saradnje uspostavljen Evropskom kulturnom
konvencijom (1954), kao i u saradnju koja se odvija na osnovu drugih dokumenata
Saveta Evrope (na primer, zakljucaka Beckog Samita predsednika drzava i vlada
odrzanog pod okriljem Saveta Evrope 1993. godine, pojedinih programa kulturne
saradnje SE (na primer, Mozaik), kulturnih programa Evropske unije, kao sto su
Kaleidoskop, Rafael, Ariana, Kultura 2000 (2000-2004) itd, kulturne saradnje u okviru
Centralno evropske inicijative, Pakta za balkansku stabilnosti itd.)

- unapredenje zakonodavne regulative i posebno obezbedjenje njenog efikasnog
sprovodjenja (narocito u oblasti zastite intelektualne svojine uopste a posebno malih
prava).

Osnovni ekonomski princip modela, kada je u pitanju javni sektor, bice: sredstva (resursi) za
sticanje samog ""bogatstva" (novca) su vaznija od samog novca! Cilj je da se delatnost kao
celina, odnosno pojedini njeni sadrzaji, ekonomski osposobi da u §to je moguce vecem obimu
predje na samofinansiranje. Svakako, taj proces ¢e se selektivno i fazno usmeravati, odnosno
putem instrumenata kulturne politike 1 odgovarajuceg pravnog regulisanja (a posebno putem
adekvatne poreske regulative) uspostavice se diferencijacija u zavisnosti od dugoro¢nih i
kratkoro¢nih ciljeva, potreba intervencija u kulturnoj produkciji, kao 1 tipa, veli¢ine, unutrasnje
organizacije pravnih subjekata.

Posebna paznja bi¢e posvecena merama zastite 1 podrSke nasoj kulturnoj industriji pred naletom
produkcije komercijalnih mega korporacija iz inostranstva, §to se realno moZe ocekivati.

Osnovni finansijski instrumenti bi¢e subvencije, participacije, stimulacije i to, prvenstveno,
kao pocetna sredstva (seed money) i nagrade kao stimulacije, odnosno finansirace se projekti i
programi, a ne institucije kao takve.

Sredstva ¢e se dodeljivati isklju¢ivo na osnovu sklopljenog ugovoera sa odgovornim licem, koje
bi 1 li¢no odgovaralo za ispunjenje ugovorenih obaveza. Posebno ¢e se izdvojiti sredstva
namenjena individualnom umetnickom stvaralasStvu.

U tom kontekstu stvoriée se sistem paradrzavnih fondova na republickom nivou preko kojih ¢e
se finansirati kulturna produkcija u Srbiji. Prihodi u fondove bi se slivali iz Republickog budzeta,
sponzorstva, posebnih taksa na proizvode industrije zabave, medunarodnih fondacija, programa
medunarodne saradnje (i raznih drugih donacija iz inostranstva uklju¢uju¢i donacije iz nasSe
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dijaspore), kao i odredenih profitnih aranzmana koje bi fondovi mogli da obavljaju (recimo igre
na srecu).

Finansijska i programska racionalizacija delatnosti ostvarivace se i kreiranjem jedinstvene
intranet baze podataka, odnosno "kulturne berze" Srbije na kojoj bi se suceljavala kulturna
ponuda i potraznja. Time bi se kulturna produkcija ucinila dostupnom na celoj teritoriji Srbije,
odnosno i §ire, regiona i Evrope. Koris¢enje mogucnosti intraneta (ukljucujuci i Internet) dovelo
bi do mobilnosti produkcije, ideja, ljudi i ekspertize, odnosno do demokratizacije,
decentralizacije, kvalitativne konkurencije i racionalizacije delatnosti. Tim putem bi se, uz
ostalo, omogucilo da s jedne strane nasa kulturna produkcija u ve¢oj meri izadje u svet a s druge
1 da se stvori povoljniji imidz kako nase kulture tako 1 Srbije u celini.

Pracenje i vrednovanje modela kulturne politike

Uspesnost 1 vitalnost modela zavisi od uspesnog monitoringa i unapred postavljenih kriterijuma
evaluacije. Zato ¢e se ve¢ u model ugraditi kvantitativni i kvalitativni normativi za pracenje
realizacije kulturne politike kako bi se brzo i adekvatno reagovalo na potrebne korekcije modela.
U tu svrhu koristi¢e se sistem umrezavanja institucija kroz intranet, koji ¢e omoguciti efikasno
izveStavanje Ministarstva o kretanjima kulturne produkcije, odnosno o poslovanju ustanova i
pracenju trziSnog barometra.
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AcneKTH B KyJTYPHATa MOJUTHKA HAa Bbarapus

Tariiana CTtonukoBa
Prof. Assoc. Department of Cultural Studies,
Faculty of Arts South-East University 'Neofit Rilsky University'

Cvwnocm u ocnosnu yeau - Kyamypno-obpasoseamenna oevinocm — Mncmumyyuonanusayus Ha
KyamypHume npoyecu — Kyimypnama noaumuka Ha 0bpircasama — 3aKoHo0amennu MepKu -
IIpobnemu na kyimyprnomo gunancupane - Konyenmpayus na meopuecka enepeus

[Tonutukara B cepara Ha KyATypaTa ce HACOUBA KbM OCh3HABAaHE HA Bb3MOXKHOCTHUTE 32
6J'IaFOHpI/I$[THO KYJITYPHO Pa3BUTHUC U B3CMAHC HA OTTOBOPHH PCIICHUSA; Cb3AaBaHC HAa pPaMKOBH
ycloBusl, GUHAHCHPAHE, 3aKOHOJATEIICTBO, KOHKPETHHU M PA3IMYHU 0 XapaKTep U HACOUYEHOCT,
HOPMH M PETJIAMEHTAIINH C 11€J1 Ch3/IaBaHE HA OJarONmpHUsATHU yCIOBUA 32 KYJITYPHO TBOPUYECTBO
U KyNTypHO noTpebinenue. TepMUHbBT “TIONUTHKA” BKIFOYBA HEOOXOIMMUTE 3a IIeJICNONaraHeTo
Ha KyJITYpHOTO pa3BUTHE MEXaHU3MU Ha YIpaBlieHUE, paBuUja, HOpMHU, cyoekTu. OT
MOCTAaBEHHUTE IIEJIU CE Ch3/1aBaT CTPATErHH, KOUTO OMPEENAT MPHUOPUTETUTE, PUTaraHu
MOCPEJICTBOM CTPYKTYPH, IPOLICTYPH, TTpaBUiIa U 3aKOHKU . B MO-1Mpok 1uamna3oH T
IpeCTaBiIsiBa “‘CCTeMa U Hauaia Ha MPUHIUIIM Ha IEWHOCTH B 00JIaCTTa Ha KyJITypaTa u
CIpsIMO KyJITyparta OT cTpana Ha obmectBoto”. (Cepadumona, 1992)

KynrypHara nonuruka 6u Moria fa Ob/ie H3CleIBaHa C OTJIe]l Ha ONPEAEICHO MOJIUTHIECKO
neiicTBre B 00J1acTTa Ha KyJITypaTta OT CTpaHa Ha MPaBUTEICTBOTO (OpraHa chOupal u
npepasIpenessil HallMOHAIHUS J0X0/]) U apjaMeHTa, ¢ O]l Ha aIMUHUCTPUPAHETO,
¢dbuHaHCHpaAHETO, OIMOMAraHETO U CTUMYJIMPAHETO HA OTJEIIHU KYJITYPHU CEKTOPU U KyITYypHU
WHCTUTYTH B PA3IMUHUTE CTPAHU WM OTJCITHUTE PETHOHH.

JIbpxKaBaTa KOHLIEHTPHUPA CHbBKYITHOCT OT MaTEpUAIHA U CUMBOJIHU PECYPCHU U TI0 TO3U HAYMH,
10 I'bTA Ha (pUHAHCOBA WM IOpUAMYECKA HaMeca, WK Ype3 MOAKpenaTa 3a e1Ha Wiu Ipyra
¢dopma Ha KyATypHA AEHHOCT, Ts perynupa kyiarypata (Bypauito 1997 : 51). B ta3u nocoka Ha
Pa3ChKACHUS B LICHThpPA HA KyJITYpHATa NOJIUTUKA CTOSAT BBIIPOCUTE 3a BJIACTTA, 3alI0TO
BJIACTOBUTE OTHOILEHUS B 3HAUUTEIIHA CTENEH ONPEIEIIAT JOCThIIa 10 ChUIECTBYBallaTa
KyJITYpHa JEMHOCT, 10 CPEICTBATA HA KYJITYPHOTO IPOU3BOJICTBO U Pa3Npe/eIcHHUE,
CTUMYJIMpAT WIN HE KyJITypHaTa Cb3UaTEIHOCT. BakHM ca BBIPOCHUTE 3a TOBA KaK ce
NPOM3BEXIAT, PA3NPEAEIAT U Pa3lIPOCTPAHIBAT KYJITYPHUTE PECYPCH, OT KOTO M 3a KO0, KaKBU
B3aMMOOTHOIICHUATA CHILECTBYBAT MEXKAY KYJATYPHO MPOU3BOACTBO M KyJITYpHO NOTpebiieHue,
KyJITYPHO IPOU3BOJCTBO M KOMYHUKAIIMOHHU MPOLIECH B OOILIECTBOTO.

Bcuuku Te3u OTHOIICHMS ca OIPCACIIAIIN 3a KOOPAWHATUTEC HA BCAKA €JHA pasrpbiialla ce
KYJITYPHO-TIOJIMTUYCCKA HeﬁHOCT. Tonu bener npejiara KyJTypHaTa IIOJIMTUKA Ja CC Pa3ryICiKia
B 3aBUCUMOCT OT HAYMHHUTEC, CbITIACHO KOUTO OTACITHUTEC MPABUTCIICTBA YIIPAKHABAT BJIUAHUCTO
U nmoAKpeIaTa Cu BbpXYy KYJITYPHOTO pa3BUTHUC. OCHOBHO, KOCTO UMa npeaBu aBTOpbT, Ca
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Pa3HOOOpA3HUTE CTPYKTYPH, B3aUMOOTHOIIIEHUATA U OPTaHU3AIIMOHHUTE BPB3KU MEKITY
TbprKaBaTa /TPAaBUTEIICTBATA/ , OT €IHA CTPaHa, ¥ KyATypaTa, oT apyra. beHer momgueprasa
00CTOSATEIICTBOTO, Y€ KOMIUICKCHUTE U Pa3HOOOpa3HH MHCTUTYIITMOHAIHH, YaCTHU U MyOJINYHU
YCIIOBUS ¥ paMKH, (hopMUpaT u JepUHUPAT KyJITypHATA JEHHOCT, HO CBIIO TTOCTABAT U U3BECTHU
orpanndeHus. Yecrta MmpakTHKa € Ibp)kKaBaTa CEJICKTUBHO Ja (UHAHCHpa U ToJIIToMara,
OTZ[aBaf/'IKI/I HpeZIHO‘-H/ITaHI/IHTa CHU Ha TpaIII/IIlI/IOHHI/ITe HUJIN Ha HO-KOHCGpBaTI/IBHI/I KyJITypHI/I
dbopmH, BMECTO J1a C€ HACOYBA KbM ChBPEMEHHHU TEHACHIIUU WJIH HOBH, €KCTICPUMEHTOPCKH
JIEHHOCTH.

CaMmusT BBIIPOC KOU KYATYPHHU CEKTOPH 1€ c€ GUHAHCUPAT U MOJKPETIAT, TAJIH I ce
Hpeanoyere KyITypHOTO HACIEACTBO U OIOKETHT IIIE CE U3Pa3X0/1Ba 3a KOHCEPBALUS U
pecTaBpanys Ha MTaMETHULIM Ha KyJITypaTa, WM IlIe Ce OTpaHn4aBaT (PMHAHCOBUTE CPEJCTBA 32
JPYTH KyATYPHHU CEKTOPH CTOM IIPEJ MHOTO IPABUTEIICTBA JHEC. 3a TOBA U €HA OT IIeJHUTE Ha
ChbBpEMEHHATa KYJITypHa MOJIUTUKA € ThPCEHETO M Pa3BUTHUETO Ha OanaHca MEXay rpuxara 3a
KyJATYPHOTO HAacJEICTBO U CTUMYJIMPAHE W MOAKPENa 32 ChBPEMEHHH XyI0KECTBEHHU IPOIIECH.
Ha ta3u 6a3a e nenecbo0pa3Ho Ja ce MOCTaBST BBIPOCUTE TOKOJIKO KYJITypHATa MOJUTHKA
TpsI0Ba 1a Ch3/aBa MPEANIOCTaBKY B JaJIcHa cdepa, Janu a IMpearnprueMa OnpeaeIeHd IeHCTBH
B TPAJAMLIMOHHATA apTUCTHYHA JIEHHOCT WK B cepaTta Ha KynTypHute uaayctpun? Kou chepu
TpsI0Ba 1a ca NEHTPAIN3UPAaHU U KOU JCLEHTpANIN3upany, cyocuanpanu win He? Kakso e
3HAYEHUETO Ha peajiHaTa KapThHa Ha KyJITypHH MOTpeOHOCTH B 00mecTBOoTO? MOXe 1a ce
npueMe, 4e ThKMO Te3U BBIIPOCH 3aeMaT CHIECTBEHO MSICTO IPH M300pa Ha MpUOpHUTETH. To3H
U300p Ha CBOM pej LIe 3aBHCH OT KOHKPETHOTO COLMAIIHO U KyATYPHO CBOeOpa3ue Ha BCsKa
OT/IEJIHA CTPaHa, HO CBIIO U OT KYJITYPHOTO Pa3BUTHE B JIOKATHUTE, HALIMOHAITHUTE,
PETMOHAIHUTE TPAHUIH U TTI00ATHUTE NU3MEPEHUSI.

Buumanwuero Ha beHer e HacoueHO KbM JiehUHUPAHE HA KYJITypHATA MMOJIMTHKA C OTJIe]] Ha
“HPUHIMITATE, CTPYKTYPHUTE U MPOIIECUTE Ha YIIPaBJICHUE U Pa3MpeIeCHIE Ha KYITypHU
pecypcu”. (Benett, 1998)

3a 7a U3IBJIHAT HAMEPEHUATA CHU 3a KYJITYPHO MOJANOMAaraHe u ch3JaBaHe Ha yCIIOBHS 3a
KyJITYPHO y4acTUE U yI0BOJIETBOPSIBAHETO KyJITYpHUTE NOTPEOHOCTH HA HACEIECHUETO,
J'bp>KaBaTa M IIPAaBUTEJICTBATA YNPABIIABAT U HACOUBAT HAJTMYHUTE PECYPCH - (PUHAHCOBH,
3aKOHOJATEITHH, MHPOPMALIMOHHU, CHMBOJIHU, HHTENIEKTYyalIeH KanuTal. B uHTepec Ha
0O0IIECTBOTO € TAXHOTO NMPOJYKTUBHO MU3I0JI3BAHE.

Wmaliky pa3nuyHu TPaAULMU U CXBalllaHUS IpU (GOPMYIHPAHETO HA MOJUTHUYECKUTE
HaMEpEeHHUs, TIOCTABSIMKY IPHOPUTETH B MIPOBEXKIAHETO U CyOCYAMPAHETO HA PA3TUUHUTE
CEKTOpH, Pa3IMYHUTE CTPAHU MPUJIAraT pa3IMyHu NOAX0au. B 3aBUCMMOCT OT colranHo-
NOJUTHYECKAaTa OPHEHTAIMS HA OT/ACIHUTE MPAaBUTEIICTBA, XapaKTepa Ha colaiHa UM 6a3a u oT
XapakTepa Ha 00IECTBOTO KaTo LSJIO ce IMpujlaraT ¥ pa3nudHu noaxoau. OCHOBHUTE MOJIETa, B
KOHUTO CE€ OCBIIECTBSBA KYJITYpPHO-IIOJINTUYECKATA IEHHOCT ca : KyJATypHa aMUHUCTPALUs,
¢buHaHCHpaHEe U 3aKOHOJATENTHU MHIIMATUBH KaKTO B LISJIOCT, TaKa U C OrJie]l Ha OTICIIHUTE
CEKTOPH — KYJITYpHO-UCTOPUYECKO HACIEACTBO, My3€H, KHUTOM3/1aBaHe, OMOIMOTEUHO JEI0,
o0Opa3oBaHUe, CLIEHUYHU W3KYCTBa, KYJITYpHU UHAYCTPUU, MACMEINUU U APYTH.
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OcCBeH ChILECTBYBAIIMTE PA3IMUHU PABHUILA U OTJEJIHU 00JIACTH Ha MPOBEXkKAAHE U
OCBIICCTBABAHC HA KYJITYpHATa MOJIMTHKA — MMPABUTECJIICTBO, MMOJIUTUYICCKA MTaApTUA, HpO(i)C’bIOBI/I,
o01muHa, rpaj, OTAeHM OMOINOTEKH, TeaTpu WM My3€H U IIp., TYK TpsiOBa J1a ce ClIOMEHAT U
paBHUIIATA - JIOKAIHO, HAIIMOHAJIHO, pernoHaiiHo, CbBeTa Ha EBpona u EBponeiicku Cphro3.
XapaKkTepHOTO 3a MEKAYABPKABHOTO KYJITYPHO ChTPYJHHUYECTBO €, Ye TO MPEJCTABIABA YACT OT
BBHIIIHATA [IOJIMTHKA Ha BCSIKA CTPaHa MOTO/IETTHO U B HETO CE€ YTBBPXKAABAT ONPEIEICHU
HNOJUTUYECKH, IPEACTaBUTENHU U MOy pU3Mpalli HAllMOHATIHATA KYATypa 3a1aun. Beeku
KYJITYPEH HHCTUTYT CBIO CE€ CTPEMH Ja OCHILIECTBSIBA CBOSI TBOpUECKA U Ky/ITypHa. Moe 1a ce
00CBHK/1a KaKTO aIMHUHHUCTPATUBHOTO PABHHUIIIE, TaKa U POJIATa HA CBOOOIHATA MHIIMATUBA U
TPETHS CEKTOP M Ha MPSKO 3a€TUTE CYOEKTH B TBOPUECKUTE IpoliecH. Besika nbprkaBa nma
crieun(pu4eH oTroBOp Ha (popMuUTE U HAUMHHUTE HA MHTEPBEHIMS U MOJKpEIa Ha Jbp)kaBaTa B
KYJITYPHHS CEKTOP, OTTOBOP Ha CIIEU(PUIHUTE OTTOBOPHOCTH U MIPHOPUTETH, KOUTO OT/IEITHU
IPaBUTENICTBA ITOEMAT.

C ornen ¢puHaHCHpPAHETO HA OTACITHUTE CEKTOPH Jbp)KaBaTa B IOBEYETO EBPOICHCKH CTPAHH €
TBBPJE CHILECTBEHA 32 KyJITypHaTa AeHHOCT UHCTUTYIUSI. OCHOBHUAT BBIPOC, KOMTO c€ 3a/1aBa
YeCTO € JaJH TS 1€ TOIXO0KIa KbM KyJATypara KaTo KbM OTHOCHUTEITHO aBTOHOMHA
camopedIeKCUBHA M CAMOKOHTPOJIMpAIIA C€ CHCTeMa, Jalli I1e C€ OTYUTAT COOCTBEHO
KYJTYPHHTE JIOCTOBE Ha PETYJIallvsl WK HAIPOTHUB, KYJITypaTa Ie c€ HHCTPYMEHTAIH3HUPA H
pasriiexaa KaTo CPeICTBO MOCTUTaHe Ha IPYTH COIUAIHU IEJIH — €CTeTU3UPAaHE Ha MOJINTUKATA
(mo bensimun). Hamecara, cBbp3aHa ¢ aBTOPUTAPHO-OIOPOKPATHYHUA METOH, BOJIU JI0
LOCHTpaJIM3alus B KyJITypHaTa HCﬁHOCT, A0 OIrpaHUYCHUA OT CCTCTUYCCKU U TTOJIUTHYCCKU
XapakTep, HMallH OT CBOsI CTpaHa 3a CJICICTBUE CTECHIBaHE cdepaTa Ha ICHCTBHE HA cBOOOAaTa
Ha TBOPYECTBOTO U CBOOOAaTa Ha M3pa3sBaHe. M, 1bpikaBara moJaKpers Kynrypara, 6e3
HETPEMEHHO J1a ce HaMecBa B COOCTBEHO TBOpYECKUTe TporiecH. [lorneaHaro npe3 mpuzmara Ha
TBOPUYECKUTE OPTaHU3AIMH U TBOPILIUTE UCKAHETO 3a (PMHAHCOBA MOAKPETIa OT IbpKaBaTa €
OCHOBATEITHO, HO MapaJOKChT €, Y€ ChIIEBPEMEHHO T€ HACTOSBAT 32 aBBTOHOMHOCT B TBOpYECKaTa
U perepToapHara MoJUTHKA.

Ta3u napagokcanaHa cuTyalus He e Heno3Hata B bbarapus. Korato roseMusT Obarapcku noer
[Tetko PauoB CnageiikoB ctaBa mbpBUAT nupektop Ha Hapoguus teatsp ( 1908 —1909) Toii ce
60pH 3a ObPIKABSIBAHETO HA T€aThbpa U HETOBOTO II'BJIHO CyOCHIMpaHe OT CTpaHa Ha Jbp)KaBara,
HO CBIIIO TaKa MOCTaBs U U3PUUHOTO U3HUCKBAaHE 3a ITbJIHO HEBMEUIATEJICTBO HA MOJUTHYECKATA U
Jbp>KaBHATa BJIACT B [IOBEpEHATa My TeaTpaiHa nHctutyuus. ( Manadosa 1988)

Kynmypno-obpazosamenna devnocm — Hncmumyyuonanusayusi Ha KyaimypHume npoyecu —
Kynmypunama nonumuxa na ovpaxcasama - Konyenmpayus Ha meopyecka enepeus

PaznuunuTe eTanu OT pa3BUTHETO HA OBIATAPCKOTO OOIMIECTBO KYJITYPHUTE MIPOLIECH U
B3aMMOJICUCTBHS HE Ca UACHTHYHU BbB BCSIKO €HO OTHOIIeHHe. Ho MokeM Hal-MalaKoToO Ja ce
ONUTaMe J1a U3THKHEM €JIHH WJIHM IPYTH OTACIHHU TEHACHIMU U J1a MOKAXKEM HAKPATKO Kak
poTHYaT Te€. B Kpas Ha 1eBETHAAECETH U HAYAJIOTO Ha JIBAJIECETH BEK KyaTypara B bbarapus e
KaTaJIM3aTOp Ha YyBCTBATa 3a HAIlMOHAIHA UJICHTUYHOCT KaTO KyJITYPHOTO €IMHCTBO €
HEOOXOMMOTO YCJIOBHE 33 €JMHCTBOTO HA MJIaJlaTa HallMs ¥ €JMHCTBOTO Ha JbpkaBaTa. B
MOHATHETO 32 KYJTypa C€ OTpa3sBa U CaMOCh3HAHUETO Ha MilafaTa Hallusl, KOSTO HEMPEKbCHATO
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3a/1aBa BeIpocute “KakBo BCHIIHOCT € HAIIETO CBEOOpa3ne, HAUAT “‘HETIOBTOPUM AyX 7,
“3amo cMe TakuBa?” (Jumutpos, Enenkos 1994)

Omie oT Bp3pakaaHeTo € )KUB MOBUKBT /1a C€ ChbXPAHAT OBITAPCKUTE TPATUIUH H 1A CE
JIopa3BUBAT 0 JocTxkeHusTa Ha HoBoTo Bpeme. Bp3cTaHoBsIBaHETO Ha ObIArapckaTta AbpikaBa
Urpae riaBHa poJjis B pa3BUTHETO HA KYJITYpHATa HU UACHTUYHOCT U MIPHUIaBa HOB TJIACHK HA
YCEIIAHETO 3a CIUIOTEHA Halusl. 3al04YBa pa3BUTHETO HA MIPOLIECUTE HA HHCTUTYLMOHAIN3ALUs B
cdepara Ha AIMUHUACTPANUATA, UKOHOMUKATA U KYJITypaTa, MPear BCHUKO IS0 Ch3IaBAHETO
Ha yCIIOBUS, TOJIKOBA HAJIEKAILM 33 PB3rPBIIAHETO HA HAIMOHAJIHATA KYJITYPHO-IIPOCBETHA U
KYJITypHO-00pa3oBarenHa neiHocT. OhopMsIHETO Ha HAITMOHATHUS HIeal ce Ce HYXIae OT
CBOUTE XY 0KECTBEHU NPEBBILTBIIEHNA. CMEHSALIUTE CE MPABUTENICTBA CE€ BIIyCKAT B KAMIIAHUU
3a BCEOOIII0 OrpaMOTsIBaHE Ha ISJIOTO HACeIeHHE. 3a/1ada Ha HOBOM3TPAKAIINTE Ce
WHCTUTYIIMH CE€ CBHP3Ba C HAIIOHAIHO- MOJUTHYECKOTO U KyJITYpHOTO OOHOBJICHHE Ha
CTpaHara.

ToBa e Bpeme, KOeTO CXBallla HApACTBALLMTE Bb3MOKHOCTH Ha HALlMOHAJIHATA IbpKaBa Ja ce
HaMecBa B KyJTypHaTa o0JacT, Ha IbPBO MACTO B IIPOCBETaTa U 00pa3oBanueTo. B ncropuuecku
IUIaH Y HAC poJisiTa Ha AbprKaBaTa BUHArU Urpae ChleCTBEHA poiisl. B kpas Ha AeBeTHaAeceTH U
HAYaJIOTO HA JIBAJIECETH BEK OBJIrapcKaTa AbprKaBa “‘ce cxXBallla KaTo Hall-paJuKaIHUS U
0e3CIopeH areHT Ha MOJAEPHOCTTA”, KaTO C HEMHUS aIMUHUCTPATUBEH U MPABEH arapaT cTaBa
BB3MOXKHO M3rPaXKIAHETO Ha HH(paACTpyKTypaTa U 3aKOHOaTeIHaTa IelHOCT B cepaTa Ha
KYJTypaTa, KaKTO U PETYIUMPAHETO U PA3NPOCTPAHABAHETO HA LIECHHOCTH, CUMBOJIU U
TpaauUHUOHHM TIpeAcTaBU. 110 TO3M HAUMH ce U3rpaKIaT OCHOBUTE HA HALIMOHAJIIHATA KYJITypa U
cnenuQuIHa KyITypHa uaeHTuaHocT. [1pu ToBa, B mpolieca Ha 0OCHKIaHE eTaluTe Ha
IMpoBCKAaHaTa JbpKaBHA KYyJITypHAaTa IOJIMTUKA, BA&XKHU Ca, HC TOJIKOBA NMHIIUATHUBUTEC HA
CMEHSALIUTE CE B YIIPABICHUETO OTACIIHU NIAPTUH, & MACTOTO, KOETO Ibp>KaBara 3aeMa B
obmoxkynrypaute npouecu. (Enenxor 1995 : 39).

Baxna posst B Te3u npoliecu u3nurpasa Objrapckara HHTeNureHnus. ChliecTBYBaT JOCTaThbUHO
J0Ka3aTeNCTBa, pa3paboTeHu B OoraTtara JuTepaTypa 1o BbIpoca, 38 HEWHOTO MbPBOCTENIEHHO
3HAUEHME 32 U3PAKIAHETO HAa KYJITypHATa HU UICHTUYHOCT M YTBBPIK/IaBaHETO HA
MHOT000pa3HHUTE KYJITYpHU U o0OlIecTBeHH opranu3anuu. HaBcskbae ce 3a0ensi3Ba
MJI0JIOTBOPHATA U POJIS B MPOIECUTE HA MOPAXKAAHETO U aHATU3UPAHETO HA XYI0KECTBEHHUS
KUBOT. Hali-BUIHUTE IPOCBETHH IEUIIM HA TOOCBOOOXKIeHCKa brarapus kato [lerko Pados
CnageiikoB, Haiinen ['epos, CaBa Jlooporuioanu, Unus basckos, Paituo Kapones, [{anu ['uHueB
CH TIOCTaBSAT 3aJ]aunTe Ja JOTPUHECAT 32 Bb3CTAHOBABAHETO U MO-HAHATBIIHOTO Pa3BUTHE Ha
obOpazoBanueTo u kyntypata. (Kones 1992 : 25) UMeHHO MHTEIUTCHIIMATA — BUJIHU TTOETH,
MUCATeNH, XyI0KHULIN, YYUTENIH, UCTOPHUIIH, (DOIKIOPUCTH - B CBOSATA JACWHOCT JaBaT U3pa3 Ha
HIMPOKO Pa3MpPOCTPAHEHUTE CTPEMEKH, KOUTO MOCIIEI0BATETHO U MOCTEIIEHHO C€ BIPaXKIaT B
CUMBOJIUTE Ha KYJATYPHOTO HM CAMOCH3HAHUE U YCIIABA TIOCTATHYHO SICHO Ja TOJI0KH OCHOBHTE
Ha HAIMOHAJIHATA KYJATYypHA UJIECHTUYHOCT. B OTroBOp Ha T€3M MPOIECH OCTETIEHHO Ce
dbopmupa u 06pazoBaHa MyOIMKa, KyJITYpHA OOIIECTBEHOCT.

W3npiaHuTeny, perynatopy 1 3allUTHULIMA Ha Abp)KaBHATa BIACT ca AbpKaBHUTE HHCTUTYLUU. C

TAXHA IIOMOIL JbPKaBaTa PbKOBOJAU U HAIPABJIABA KYJITYPHHUS KUBOT B CTPAHATA, KYJITYPHUTE
B3aMMOOTHOILICHHUS C APYTUTE AbPKaBU M HAPOJH U MIPOBEKIA CBOATA NOJIUTHKA. ChILECTBEH €
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HAYMUHBT, 10 KOMTO Abp)KaBaTa MpecTaBs KyJITypHOTO caMopa3OupaHe U ChIIIHOCTTA Ha
HaIMATA U3BBH CTpaHaTa. MUHUCTEPCTBOTO HA MPOCBELIEHUETO CE MPEBPHIIA B PHKOBOJICH
HEHTHP Ha y4eOHOTO JIeTI0 U KyJITypHUs *KUBOT. [10 chIIOTO BpeMe unTanuiiaTa, KaTo UCTHHCKU
TpaXXTaHCKU HHCTUTYIIUHU, 3aII0YBAT J]a U3IBJIHSABAT BAXXHU COITUOKYITYPHHU (PYHKIIHH
HaBCSAKBJIE U3 CTpaHaTa. B TAX ce mpaBsAT MbpBUTE MYy3eHHHU COMPKH, OMOINOTEKH, UTPAsT Ce
I'BPBUTE TEATPATHU JTHOOUTEIICKU MTOCTAHOBKHU. Te momynsipu3upaT U3KycTBaTa, Opranu3upar
XyJI0’KECTBEHATa CAMOAECHHOCT: XOPOBE, OPKECTPH, T€ATPAIIHU TPYIH U CHILIECTBEHO JOMPHUHACST
3a 00IIMA KyJITYPEH MOJIEM B 0OIIECTBOTO.

KynrypHara nonutuka npes pasriexIaHus Nepruo]] € HACOYeHa KbM OTIIyCKaHE Ha CTHIICHAUU U
CpeICTBA Ha BCUUKH, KOUTO MOKAa3aJIH ca CIOCOOHOCT U MPUIIEKHOCT, KeJlaHue 3a 00yuyeHue, HO
HE pas3noJjaraT ¢ HeOOXOIMMHTE CPECTBA, 3a J1a MpoabkaT oOpa3oBanuero cu. [lpes 1881 e
yTBBpaeH “TIpaBHIIHUK 3a CTUTICHIUUTE B Uy)KOMHA”, a pe3 1883 ronuHa To# cTaBa 3aKoH 3a
OCHUTYpsIBaHE CTUIICHIMU U TIOMOIIU Ha clieABamuTe B briarapus u B uyx6una”. [1o cunara Ha
TO3U 3aKOH B 010/1’)Ke€Ta HA MUHUCTEPCTBOTO HA MPOCBEIICHUETO BCSIKA TOMHA C€ ONpeeNs CyMa
3a CTHIEHAMU U TIOMOIIH. B 1bp:KaBHOTO XyZ0KECTBEHO-UHAYCTPHAIHO U MY3UKATHO YUMIIUILA
JKEJaeIIUTE JIa yJaT ce moadupaT ¢ KOHKYpC, a 3a OeTHUTE, TIOKa3alu JoOpHu pe3yJITaTh ce
NPEIBIKAAT U OTITYCKAT CTHIICH UM,

IIpe3 1880 roauna ce n3paboTBa 3aKOH 3a HAYYHH U KHUKOBHU MPEANPUATHS, C KOMTO ce
ch37aBa He0OX0AMMaTa 3aKOHO1aTeHa 0a3a 3a OTIIyCKaHe Ha CyOCHIMU IIPU U3IMPBAHETO Ha
CTapHHHU, APXEOJIOTNYECKH TAMETHUIM, APXUBHHU JOKYMEHTH, KaKTO U 3a JIOKyMEHTHpaHe Ha
00raToTo HU KyJITYPHO-HUCTOPUUYECKO U (POJIKIOPHO HaciencTBo. (KynrypHara nmonuTuka Ha
Peny6nuka bearapus 1996 : 5)

[Ipe3 1920 roauua u3nu3a 3aKoH 3a AeTCKaTa Juteparypa. MUHUCTEPCTBOTO HA HAPOJAHOTO
MIPOCBEIICHUE € HATOBAPEHO Ja “M3/1aBa B M3SIIIHA BHHITHOCT OTOPaHU MPOU3BEICHUS OT TI0-
no0puTte ObATapCKU aBTOPU, KOMTO pa3/iaBa KaTo MOJapbIy BCAKA FOJUHA HA OTIIMYHIIUTE Ce
YYEHHIIM OT BCUUKH YUWIIHIIA.

Hapen c ocwuiecTBsiBaHaTa AbpikaBHa KyJITypHA MOJIUTHUKA TOISM IPUHOC B KYJATYPHOTO
pa3BHUTHE UMa U 00IIeCTBEHATa MHIIMATUBA MIPe3 pasriiekKJaHus epuol, IposSBABaIlla CE B
JTOOPOBOJHUSA TPYL U IAPUTEIICTBOTO, OHE3H JOOPOAETENN Ha OBIATapCKus Hapoa, KOUTO ce
dopmupar mpe3 Br3paknaneTo u npoabpkaBat kato Tpaaunus. [Ipu ocHoBHOTO 00pa3oBaHue
MO3KE JIa € TOBOPH 33 BCEHAPOHA MOJKPENa, KaTo Mo pPhKOBOJICTBOTO HA OOIIMHUTE ISUIOTO
HaceJleHHe B3MMa y4acTHE B MIOCTPOSBAHETO HA YYWIIMINA U TIXHOTO 003aBexaaHeTo. J{o
cpenara Ha 90-te ronuuu Ha XIX B. UMEHHO HaceIeHUETO U3AbPHKA UBLISIIO YUUTEIUTE, KATO J10
1905 r ocurypsiBa eqHa Tpera oT TexHute 3amiatu. (Kones 1992 : 66 76) 3a usrpakianero Ha
BHUCIIIE Y9eOHO 3aBeICHHE, KOETO MO-KbCHO ce nMeHyBa COQUIICKU YHUBEPCHUTET, ABaMaTa Opats
Xpucro u EBnoru I'eoprueBu napassar Ha crienuaieH GoHy 6,5 MiTH. 1eBa. A UMEHHO
YUWJIMINATA TIPEJICTABISIBAT Hal-BaXKHUTE LIEHTPOBE 32 (hOpMUPaAHE U PA3MPOCTPAHEHUE HA
KyJITypaTa Cpell BCHUKH ChCIOBUA. OT TAX HOBUTE MOKOJICHUS — YUYUTEIHN, CPEIHN YNHOBHUIY —
pa3HacsAT U3 CTpaHaTa 0o(pOpPMEH IO OIpeIe]ICH HAYMH CBETOTJIE ], [IECHHOCTH U UJICH.

Pemraaio u onpezensino 3HaueHUE npyu GOPMUPAHETO HA COLMAIHUTE MEXaHU3MU B
KYJITYPHOTO pa3BUTHE MPE3 COLUATMCTUUECKHSI IIEPUO]] € HATMYUETO Ha 0OLECTBEHO-
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JbP)KaBHOTO HAYAJI0 KaTO PHKOBOJICH MJICOJIOTHUECKU M OpTaHU3MpaIll NpuHIHIL. B
KYJITYPHOTIOTUTHYECKOTO MHUCJICHE W JICHHOCT Ce Hajlarat APyrd €CTeTHYECKU U UICOJIOTHUECKU
u3uckBanus. Kynrypara ce opranusupa, KOHTPOJIMpa U pPKOBOM OT JbpkaBata. B KyntypHara
MOJIUTHKA Ha CTpaHaTa Mpe3 pa3riekIaHus IePUoI MOTaT Aa ObJIaT OTKPOSHH HSKOJKO Haii-
OO0IIM XapaKTEPUCTUKH, CBEKIAIIY €€ J0 - IEHTPATU3UPAHO aIMHUHHUCTPUPAHE HA KYJITYpHHUTE
MPOIECH; UJICOJIOTHYECKHA MOHOIION BHPXY KYITYPHOTO ChIbPKAHHUE; AKIICHT BHPXY
€KCTCH3MBHOTO Pa3BUTHE HA KyJITypaTa, U3rpaxaane Ha mupoka uHdpactpykrypa. (Kynryprara
nosiutuka Ha PeryOnuka beirapust 1996 ).

“N3KycTBOTO — Ha Hapoza “, “BceHapoHO eCTETUUECKO BBb3IUTaHUE” U M. €A €IHU OT Hall-
HOMYJISIPHUTE JIO3YHT U, MO/ YMTO HACOUEHOCT C€ pa3rphllla IporpaMara 3a IeMOKpaTh3alus Ha
KyJITypata. B pasriexnanus nepuos NpoabikaBa U3rpaXAaHeTo Ha IIUPOKOAOCThIIHATA
o0Opa3oBaTesiHa CUCTEMA, NOSABABAT CE HOBHM (DOPMHU HA KyJITypa OT MAacOB THUII, IPENOIaray u
HOBHM MOMEHTH B KYyJTypHaTa IOJIMTHKA, Ta MaKap U B pAMKUTE Ha LIEHTpaJIU3UpaHo-
U/Ie0JIOTU3UpaHaTa cucteMa. Pazoupa ce, U3rpaxaaHeTo Ha IMpoKa HH(PPACTPYKTYpa, KAKTO U
OI0/KETHOTO (pMHAHCHpAHE U MOIIOMAaraHe MpeioNnpeiessT U 4YeCTO HelleJIechbo0pa3HOTO
U3I0JI3BaHE HA PECYPCUTE Ha OOIIECTBOTO.

TunuyHUTE NPUYUHU, KOUTO MOPAXKAAT JbJIOOKH CTPYKTYPHU IIPOMEHHU B OOLIECTBOTO
BKJIIOYBAT APACTUYHUTE AeMOrpad)CKU M3MEHEHHUs, Pa3LIMPABAHUATA Ha M1a3apH, HOPaKIAHETO
Ha HOBU OOIIECTBEHH U MEXAYHApOIHHU B3aUMOJICHCTBUS, CMsIHATA HA COLIMAITHUTE CUCTEMH U
TEXHOJIOTUUECKUTE HOBOBBBECHUSA. BBIIPOCHT € 10 KaKBa CTeleH 1Mo100HN ChOUTHS pa30uBaT
WIH MTOJAMEHAT (PyH/IaMEHTAJIHUTE MOJIETN OT CUMBOJIU, CTIOMEHH U LIEHHOCTH, KaKTO U KOJIKO
JbJIOOKU 1€ Ca MOCIETUIMTE 11a KYJITYPHOTO ChABP)KAaHHE HA TAXHATA €THUYECKA
UJECHTUYHOCT. ..

[Ipe3 nuzmuHanoro, GopmMupaHo KaTo TOAMHU Ha IPEXO] AECETUIIETHE, CTpaHaTa HU, KaKTO U
ctpanure ot Llentpanna u M3rouna EBpona, ce HaMupa UMEHHO B ChCTOSIHME Ha JIBJIOOKA
CTPYKTypHa TPOMSIHA, 3acsiraiia BCHUYKH cepr Ha 0OILIeCTBEHUS KUBOT, IPEOTIpeIesiia Ha
CBOM peJl M CWIIHUTE pa3MEeCTBaHUs 3a caMaTa KyJITypa. AKO Ipe3 NpeaxoIHus,
COLIMAJIMCTUYECKU MEPUOJ IOCTHITBT /10 U3KYCTBOTO € IIMPOKO MpOMaraHAupaH U OTKPUT,
TBOPYECTBOTO CEra C€ MPOMEHS 10 TAaKbB HAUMH, Y€ XOpaTa B MHO3MHCTBOTO CH MOPAIH
MKOHOMHUYECKU IPUYMHHU HE MOTaT Jia y4acTBaT I'bJIHOLICHHO B KYJTYpPHUS KUBOT Ha CTpaHaTa
cH. AKO Npe3 NpeAxXoJHUs EPUOJT POJIATa Ha UHTEIUICHIIUATA Ce TpUeMalle 3a
OCHOBOITOJIAralia, JHeC CAKall HeWHOTO BIUSHHE CE CXBallla 3a MepuQepHo.

B cdepara Ha KynTYpHOTO yIipaBlieHHe, TOAIOMaraie 1 ((MHaHCHpaHEe ChLIECTBEHO Ce
HPOMEHST OPTaHU3ALMOHHNUTE U aIMHHUCTPaTUBHHUTE CTPpyKTypu. HabmronaBa ce critHO
opsi3BaHE Ha MHPPACTPYKTYPUTE U MHOTO KYJITypHH paOOTHHUIIM OCTaBaT U3BHH cepara Ha
cBOsATa cenuduyHa 3aeTocT. [I[poMsHaTa 3aKOHOMEPHO OrpaHNYaBa MM CBEXKIA 1O MUHIMYM
Ibp>KaBHUTE CyOCHINH, TIOPAH KOETO AEHHOCTTA Ha YacT OT KYJITYpPHUTE OpraHU3alluH €
IpEyCTaHOBEHA, a IPyTy M3MUTBAT MOCTOSIHEH (rHAHCOB HepocTur. Ha mpakTtrka MHOTO
KYJATYpPHH OpTaHU3alul — OUOINOTEKH, My3€H, YUTAJIHIIA - Ca JUIIECHH OT Bb3MOXKHOCTTA J1a
0OHOBsIBaT cBOMTE (hOHIOBE, EKCIIOHATH, IEHHOCTH. JInuricata Ha (GUHAHCOBH CPEICTBA 32
KYJTYypa € HECpaBHHUMO TO-T0JIsIMa OTKOJIKOTO B HAIIPEHATIUTE 3aIaJHOCBPOIICHCKU AbPKaBU.
['onsiMa 9acT OT KyATYpHHUTE OPTaHU3aIMH CIICAOBATEIHO BEUe HE MOTaT Jla pa3uuTar
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€MHCTBEHO Ha (prHaHCOBaTa MOJAPHKKA OT CTpaHa Ha JbprKaBaTa U MOPaIu Ta3u MPUUYHHA ca
NPUHYJICHU J1a IPepa3npeessT OI0HKETH, BpeMe; MHOTO TOYHO J1a KaJIKYJIUpaT PeCypCUTe U
CpelcTBaTa CH, ThPCEHKU JOMIBIHUTEITHH U3TOYHHUIIM Ha (PMHAHCHpaHe, TJ1aBHO B cepaTa Ha
4acTHOTO (pHAHCHpaHEe, CIIOHCOPCTBOTO M Ou3Heca. [lapaokehT € ue, B ICHCTBUTEIIHOCT,
MHOTO OT MPOOJIEMUTE, IIPE]l KOUTO € U3MPABEH KYJATYPHUSIT CEKTOP OCTaBaT U3BHH HETOBUTE
BB3MOKHOCTH 3a BB37eiicTBre. [I[poMeHNTEe B HAUMHA HA KUBOT, IPOMEHUTE B COIUATTHUTE
HOPMHU U KYATYPHHUTE OpraHu3allii Ha CBOU pell, IPeCTaBIABAT IBJIBI U MPOABIIKUTEICH
npouec. M ako goMuHupaiaTa KyaTypa He € B CbCTOSSHUE CMUCIIOBO J1a MHTEPIPETUpa TE3U
MIPOMEHHU, J1a T MpepaboTu U TpaHchopMupa, ToraBa Kpusara ce 3a1b1004aBa.

CwMmsHaTa B nmapagurMaTa Ha KYJTYPHO-IIOJTUTUYCCKOTO MHUCJIICHEC U HeﬁCTBHe , KOETO HaJlara u
HOBH IPCOLICHKHU, CC U3pa3siBa B:

¢ IpeMaxBaHE Ha UAECOJIOrMYecKaTa 3aBUCUMOCT U LIEH3Ypa BbPXY TBOPYECTBOTO U
KYJITYpPHUTE OpraHU3aliH,

e JleLeHTpanu3anus,

¢ HOBHU CyO€KTHU Ha KyJITypHa MOJUTHKA - POHAAINH, YACTHU KYJITYpHU (POPMHUPOBaAHUS,
HOBHU npodecroHanuu capyxxenus. ( [Tonutuku 3a kynrypa 2001)

CriecTByBaT 006aue 10CTaThbUHO CEPUO3HU OCHOBAHMS Jia Ce JIOIYCHE, Y€ 4acT OT
dopMynupaHuTe KyATYPHO-TIOJIMTHYECKH OPHEHTAIINH, U3Pa3sIBaIH C€ B IEMOKPATH3AIMS U
YYacCTHETO Ha HACEJIEHUETO B KYJITYPHUS KUBOT OCTABaT IIOHSAKOTa [TOBEYE PETOPHUKA, OTKOJIKOTO
IIPaKTUKa Ha KYJTYPHO-IIOJIMTUYECKU IIPUOPUTETH U aHrakupaHoct. [1o cunara Ha
IIPOCJIOBYTATa HE3aMHTEPECOBAHOCT CIPSIMO KYJITypaTa 3a MOCIEIHOTO IECETHIIETUE TI0
OTHOILIEHNE Ha O0IIOTO KYJITYpPHO Pa3BUTHE, KYJITypHATa MOJUTHKA HE MPECTABIIsABA 3a/1a4a U
IPUOPUTET OT HAIIMOHAJIHO 3HAUYEHUE, HE MPE/ICTaBIIABA LIEHTPaIHa, OOLIECTBEHONOIUTHYECKA
KaTeropus.

>Crnopen eIuH APYT ACTEKT Ha MPOLECUTE HA JeMOKpaTH3allUs, CEralllHOTO AEMOKPATUUYHO
CXBalllaHe 3a KyJITypHa MOJUTHKA AEMCTBUTEIHO O3HAUYaBa HaMaJsiBaHE poJiiTa Ha AbxkaBaTa. Ho
BeJ[HAra cjie/[Ba Jia ce HaIpaBH YTOYHEHHUETO, Ue JIOPH B YCIOBHUATA HA OTCIa0BaHE HA
HEHTPATU3UPAHOTO (PUHAHCUPAHE U YIIpaBJICHHUE IbpKaBaTa He TPsiOBa U3LISUIO 1a OTXBBPIS
OTTOBOPHOCTUTE CHU, KaTO UACHUTE 3a pa3dbprKaBsBaHe (JeeTaTu3anus), AeleHTpaTu3aus 1
IPUBATU3ALMS YECTO CITYXKAT 3a MPETEKCT 3a HEU3bJIHABAHE U HEMOEMaHe Ha 0OIeCTBEHU
OTrOBOPHOCTH M aHarkKUMeHTH. Hali-oueOnitHuAT u3pa3 Ha ToBa OTclabBaHe HA OTTOBOPHOCTHUTE
0¢ mpuOBP3aHUAT U HEOOMUCIICH MOIX0/ KbM MPOIIECUTE Ha MPUBATH3AIWs, O€3 J1a CE CE B3eMeE
10/1 BHUMAHUE 3aMa3BaHETO MPEeIMETa Ha IEHHOCTTa Ha KHWKAPHUIM, KUHOCAJIOHU, YUTAIUILA U
ap.. [Ipe3 1998 roguHa MUHHUCTEPCTBOTO HA KYJITypaTa 00sIBU KHIDKAPHHUIIUTE 32 MPUBATH3AIUS
Y TIPEXBBPIIU OTTOBOPHOCTUTE U MPABOMOLIUATA CU BbPXY MUHUCTEPCTBO HA MPOMHUIILICHOCTTA.
[To To3u HauMH Oe yHUILOKEHA LsIaTa QyHKIMOHUpAIa CUCTeMa OT Te3U KYJITYpHU
WHCTHUTYIIUH, ThI KaTO T€ MPECTABIISABAT [IEHHA HEIBIKUMA COOCTBEHOCT.

JlbprkaBHATa MMOJIKpena U HaMeca TpsiOBa Ja ca MHOronoco4Hu. Ilpunaraiiku v noaxpensiku
cMeceHu (popMH Ha (pUHAHCHpaHe, AbpKaBaTa TpsiOBa Aa ocTaHe OTTOBOPHA OCOOEHO 3a
KyJTypara, KaTo “o0IecTBeHo 01aro”, 3a 3HAUUMH UHCTUTYTH C HALIMOHAIHO 3HAYCHHE, 32
TBOPYECKU JEHHOCTH, KOUTO CaMM HE MOTarT Jla Ce pealu3upaT Ha 1a3apa, 3a oAIoMaraHe Ha
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OMOIMOTEKH, apXUBU U HAIIMOHAIHO KYJITYpHO TBOPUECTBO U 0OpazoBanue. OcoOeHO CuilHa €
HyX/1aTa Jia ce 00pbIlla BHUMaHUE U Ha CbBPEMEHHUTE XYJ0KECTBEHH TPOLIECH, 32
€KCIIePUMEHTATOPCKOTO TBOPUECTBO, MHOBATHUBHH MPOEKTH U JEHHOCTH, KATO MO TO3U HAUMH CE
ChJICHCTBA 3a PAa3BUTUETO HA KyJTypaTa, B Lis1ocT. J[bprkaBHATa oJKpena € HeooXxoauMma ¢ 1el
MIPEBAHTHBHA 3alllMTa CPElly HETaTUBHUTE €(pEKTH Ha MPOIIECUTE HA KOMEPCHAIIU3AIIHSL.

[Ipe3 1999 roauua n3nese 3aKoH 3a 3aKpuiia U pa3BUTHE Ha KyaTypaTa. To3u 3aKOH €
HEOOXO0IUM C OTJIe]] 3aCHIIBAHETO Ha AbP’KaBHO-IIPaBHATA JICHHOCT B MpoIeca Ha KYJITYpHOTO
(uHaHCUpaHE U TS ChAbPXKATENHO Ja Oble nporpamupana. KoHkpeTnsupaiiku OCHOBHUTE
HACOKHU Ha peryjupaHe Ha OBJIrapcKoTo KyJATYPHO pa3BUTHE, OJOOCH 3aKOH € B M0J13a Ha
YIIPaBJIEHUETO, U C OIJIE/ Ha IEHHOCTTa Ha CyOeKTUTE Ha KyIATypHA NOJUTHKA. ChILEBPEMEHHO
He OuBa J1a ce 3a0paBs, Y€ 3aKOHBT € HHCTPYMEHT 3a OCHILIECTBSIBAHETO HA HACOKHUTE U LIEIUTE
Ha KyJITypHaTa noauTHka. bes na e moxenaresneH, a peryJaTUBEH HHCTPYMEHT, TOW He
npecTaBisiBa caMaTa MOJUTHKA. 32 Ja ObJie 3aKOHOIaTeNICTBOTO €()eKTUBHO TOW TpsiOBa B
ChIIbPKATEIHO-1IEHHOCTEH IUIaH Ja ChbOTBETCTBA U MOJAKPEIs (POPMYyIUPaHUTE B HAL[OHAIHATA
KyJATYpHA MOMUTHKA 1enu U npuopureTd. ( [Tonmutuku 3a kynrypa 2001). JIuncsa edhekTuBHO
crabwiHa u 1o0pe peryiupana puHaHCOBa cUcTeMa. B Ta3n Hacoka Ha pa3ChKICHUS
U3CJIeZIOBATENINTE HA poOIeMaTHKaTa U3PUYHO MOJYepTaBaT HEOOXOIMMOCTTA OT MapajIeTHOTO
pa3BUTHE Ha TPETUS CEKTOP, IpakJaHCKaTa MHIIMATUBA U IpaXkJaHcKaTa KyJaTypa.

B ObsirapckoTo 1aHBUHO 3aKOHOJATENICTBO CHIIECTBYBAT (DOPMH Ha MOJKpENa Ha TBOPUYECTBOTO
B o0JnacTTa Ha KynATypaTa. 3akoHbT 3a akiu3uTH (1994) uzmenenus 1995 nocouna, ye 06XBaTHT
Ha pEeTUCTpaIys, KoraTo He c€ HaYMCIISIBa IbJDKUMUAT aKIU3, HAPUMEpP — HE C€ HAYKCIIABa
aKILIM3 IIPU HIKOU MANCTOPU HA XyJI0KECTBEHUTE 3aHASITH.

3akoH 3a qo6aseHa crorHocT ( JIJIC) 1993, 1994, 1995, ch3naBa HOBa OpraHu3aIus 3a JaHbYHO
obJnaraHe B ChOTBETCTBUE C M3MCKBAHUATA HA Ma3apHATa UKOHOMUKA U MEXITYHAPOIHUTE
crangapti. ChriaacHoO 4. 7 OT TO3M 3aKOH — 00JIaraéMu ca BCUYKH CEJIKH, C H3KITIOUCHUE
CICJIKUTE 32 U3HOC U 0COBOOOAEHUTE. MEX Ty OCBOOOJCHHUTE Ca CIIETKUTE, KOUTO Ca CBBP3aHU C
npojiaxoaTa Ha OUJIETH 32 My3eH U OMOJIMOTEKH, TeaTPH, XYA0KECTBEHH TaJIepUH U
o0pa3oBaTeIHU YCIYTH.

3akoH 3a naHbK Bepxy oo goxox (I1C) 1995 ronquna nocnenno usmeHenne. O6iarane Ha
JOXOJIUTE Ha (PU3UYECKH JIUIa Bb3 OCHOBA HA FOJIUIIHO O0JIaraHe Ha BCUYKU JJOXO/IH,
peanu3upanu npe3 roauHata. OOIMT roIUIIeH 10X0a ce Hamansiea ¢ 40 % Ha nunara,
yhnpaxHsBaIK cBoOoIHA MpodecHs, IPU Ch3/1aBaHe HA MPUIIOKHU U3KYCTBA, HaAyKaTa, Ha
IOPUCTH, JICKapH.

3aKOH 3a MeCTHHUTE AaHblM U Takcu (1991) onpenens gaHbIM U TAKCH, KOUTO ¢€ CbOUPAT OT
OOLIMHCKUTE ChbBETU U KMETCTBaTa. JlaHbliuTe, KOUTO Ce ChOMpAT ca JaHbK CIpaju U JaHbK
HacnencTBo. Crpaaure Ha KyJITypHO-IPOCBETHUTE OPraHU3aluU ca OCBOOOIEHU OT JIaHbK-
Crpajiy, KaKTO U UMYIIECTBATa, HACJIEIEHHU OT KyJTYpHU UHCTUTYTH Ha OI0/KETHA U3PBAKKA.

CHOHCOpCTBOTO HMa CBOUTC KOPCHU B ABJTOJCTHUTC TPAAULIUN HA JAPUTCIICTBOTO Y HAC. B

CEeTralrHUTe UKOHOMHYECKH YCIIOBUS , U JAPEHUETO U CIOHCOPCTBOTO ca A00pY BH3MOKHOCTH 32
(¢uHAHCOBO TOAIIOMaraHe OT CTpaHa Ha OM3HEca U MpeanpreMadecTBoTo. [ TaBHaTa IpuIInKa
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MEXIy JTapeHUETO U CIIOHCOPCTBOTO €, Y€ U B J[BaTa CiIydas ce JaBa Hemlo (CpencTBa, HeJIBIKUM
UMOT U JIp.) 32 OOIIEeCTBEHU HYX 1 U KyiTypa. OCHOBHATA pa3jiKa MKy JBaTa crocoda 3a
MOJIMIOMaraHe €, 4e OT IOpUArYecKa TJieiHa TOUKa TapEHUETO € 0€3BH3ME3/ICH IBYCTPAHEH akKT, a
CIIOHCOPCTBOTO € Bb3ME3/IHA cijIeKa. JlapeHreTo HOpMAaTUBHO € PErylIaMeHTUPaHO B 3aKOHa 3a
3aabokeHusTa u goropopure (33/1) ot wi. 225 1o wi. 227 BKIIL., J0KaTO CIIOHCPOCTBOTO BCE OIIIE
HE € YPeJIeHO IISJIOCTHO B 3aKOHOJATENIeH akT. YacTHYHO TO ce TpeTupa B 3aKoHa 3a PUINIECKO
BB3MUTAHUE U CTIOPTA.

Brrnpekn HaM4YneTo Ha ITOCOYCHUTE OOJIEKYCHHUS B TaHBYHOTO 3aKOHOIATEIICTBO, KATO
UHJIMPEKTEH MHCTPYMEHT Ha KyJITypHaTa MOJUTHKA, BCE OIIIE JIMIICBA CTA0MIHA OCHOBA 32
MIPOrpamMHO OPUEHTUPAH 3aKOH, ChOOPa3eH ChC CreNU(PUKUTE HA KyITYpHOTO (prHAHCHpAHE.

[TocTanoBkara B 3akoHa 3a 3alllMTa U 3aKpHJia Ha KyJATypaTa €, 4ye KyJITYPHUTE UHCTUTYTH UMaT
CBOSI IKOHOMHYECKA M TBOPYECKA CAMOCTOSATEIIHOCT, HA 32 ChXKaJIEHUE TS OCTaBa caMo B cdepata
Ha MOXEJIaHUATA, 3aI10TO YacT OT TAX (TeaTpuTe) HIMAT MPaBO Ha U3BBHOIO/HKETHU cpelicTBa. B
kpast Ha 1999 roauna u Hayanoro Ha 2000 roguHa 4acT OT Kiay3uTe, Kacaely (pMHaHCUPaHETO
Ha KyJITYpHUTE UHCTUTYTU B 3aKOHA, Ca OTMEHEHU. BBb3MOKHOCTTa J]a ce akyMyJIupar CpeicTBa
OT NPEANPHUATHS C THPrOBCKH XapaKTep, HaIpuMep O3HavaBa Ja ce JaBaT NpeQepeHIuy Ha Te3n
CTOIAHCKHU MPEANPUATHSI, KOUTO NMPEAOCTaBAT CPeACTBa 3a KynTypata. [laparpad 6 ot
[IpexoaHu 1 3aKIIOUUTENIHU pa3nope0n Ha 3aKoHa ce CBbpP3Ba C HOBU TOUKU B 3aKOHA 32
KOPIOPATUBHOTO M MOJJO0XOAHO ObJsiaraHe, a UMEHHO T. 14 Ha wi. 23, criopel KoATo
“(UHAHCOBHAT Pe3yNTaT MPEaU JaHBUYHOTO Npeodpa3yBaHe ce HaMalIsABa C pa3Mepa Ha
0e3BBb3ME3/IHO MPEJOCTaBEHUTE CPECTBa 3a 00e3eyaBaHe Ha JEMHOCTTA Ha KyJITYpHUTE
OpraHu3alMM B KaJeHJapHaTa roJuHa”. (3aKoH 3a 3aKpujia U pa3BUTHE Ha KyiaTypata 1999)

MHO3MHCTBOTO X0Opa Ha U3KYCTBOTO Y HAC CUUTAT, Y€ 3aKOHBT 3a 3aKpHjIa U pa3BUTHE HA
KyJTypaTa € CUJIHO Opsi3aH OT MPaBOMOIIHS U TIOPaIy Ta3H MpUYNHA Hee(EeKTHUBEH,
HETIO3BOJISIBAI KATO ISUT0 JaHBYHM OOJIEKYEHUs 3a KyaTrypata. Te u3ka3Bar uaesTa 3a
¢ukcupane Ha 1 IPOIEHT OT OPYTHHSI HAI[MOHAJIEH MPOJIYKT 3a ObJTapcka KyiTypa (BMECTO
KakTo e cera 0,6 MpoleHTa) 3a JaHbYHN OOJICKYEHHS 33 CIIOHCOPCTBO M M3MCKBAHE MPOIEHT OT
xazapTa J1a oTiBa BbB (oH[ “Pa3Butne Ha Kyntypara”. Cunra ce, 4e TpsOBa J1a ce moJo0psT
JTAaHBYHHUTE YCIOBHS 32 HHBECTUIIMH HAa YaCTHHUS KalUTall.

B Bbwarapus npes nociaeIHOTO JECETUIIETHS CE Hajlara CMECEHOTO IbPKaBHO-OOIMHCKO
¢unancupane. B 3akona 3a Orokera 1 B 3aKOHa 3a 3aKpUjla U pa3BUTHE HA KypTypaTa uma
OIpeJIeNIEHNs], Kacaellll UMEHHO MPEXBBPIISTHETO HA YaCT OT (PMHAHCHPAHETO KbM OOIIMHUTE.
Upe3 ckiltouBaHe Ha OIPENIEICHH cliopasyMeHus MUHUCTEPCTBOTO Ha KylTypara ocurypsasa 70
MpolieHTa, a oomuHuTe — 30 TIpoIIeHTa OT cpeacTBa 3a 3amiaTi. OOMMHCKUTE PHKOBOIUTENH CE
3aJIbJIKABaT Ja MOANNUCBAT JOTOBOPH C MUHUCTEPCTBOTO HA KYJITypaTa C OIJIe]] Ha Bb3MOXHUTE
ONTUMAJIHU OTTOBOPHOCTH B IpoliecuTe Ha ¢puHaHcupaHe. ChIIeCTBYBAILUTE PEATHOCTH Ha
NpUIaraHeTo Ha CMECEHOTO (prHAHCHpaHe y HAac 00aye MOoKa3BaT, KaK e(Ha 4yacT OT OOIIMHUTE
Ce OTHACAT KbM KyJITypaTa CH Ha IPAKTHUKA U KaKBa € CTENEeHTa Ha O0IIEeCTBEHAaTa OCh3HATOCT Ha
noTpeGHOCTTa OT Hesl. U 3a 5KaloCT HAKOM OT TSAX C€ OTHACST MPEHEOPEIKUTEITHO U
HEJIAJTHOBU/IHO KbM ChHIIECTBYBAILUTE IPOOJIEMH U HACOKU Ha Pa3BUTHE B JIOKAJIHATA KyJITypa.
Curyanusta B CTpaHarta € J0CTa pa3IudHa, 3all0To “MMa OOUTMHH, KOUTO HE MOIIUCBAT
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(ToroBopH) M HE JIaBaT MapH, UMa OOLIMHU, KOUTO IMOJITUCBAT U HE JaBaT U TaKWBa, KOUTO HE
MOJMKCBAT, a 1asat.” (Anrenos 2001).

Koraro kynTypHHTE OpraHu3aiiy He pasnoiaraT CbC¢ COOCTBEHOCTTA Ha CTpaguTe, HAlpuMep
IpU YUTANNIIATa, KMETCTBATA TH OT/aBaT MO HaeM, 0e3 MPUXOJUTE OT Te3U ASHHOCTH Ja
BJIM3AT 32 NOJOOpsBaHE HA KyJITypHAaTa HHPPACTPYKTypa, 000raTsaBaHeTO Ha OMOIMOTEUHI
¢GoHIOBE, CTUMYINPAHETO HA KYJITYPHOTO Y4acTHE.

WNHuave xa3zaHo, OOIIMHCKUTE OIOJIKETH, KOUTO C€ PA3riIeKIaT KaTO OCHOBEH alTepHATUBEH
U3TOYHUK Ha (PMHAHCUpPAHE OT TJIeJJHA TOYKa Ha Hamlata opuIaiHa KyJITypHa MOJUTHKA, BCE
OIIIe ca (bYHKHI/IS{ Ha IbpKaBHHUA 6IO)1)K€T 1 MHOTI'O 4YE€CTO HE U3IIBJIHABAT 3aAbJIDKCHUATA C1 KbM
Kynrypara. CaMuTe OOIIMHYU ca C OTPAaHUYEHHU OOKETH U BCSIKO ChKpAIICHHUE B Te3U OIODKETH
ce OoTpa3siBa Ha CyOCHIMpaHUTE KYJITYPHU OpraHU3aINK U IeWHOCTH. W Hemo apyro, Hali-4ecTo
¢buHAHCHUTE CTUTAT 32 MOAAPHKKA HA MHPPACTPYKTypaTa, Ha CTPaIuTe, MATEPHATHUTE Pa3X0au
3a 3ar1aTh, KaTo U3LSJIO0 ce 3arpbhOBa MOJIOMAaraHeTo Ha CaMOTO KYJITYPHO TBOPYECTBO.

B 3axnrouenue, B brarapus € He0OX0UMO ITBITHOIEHHO J]a C€ U3IOJI3BAT JUPEKTHUTE, Taka U
UHAUPUKETHUTE GOPMU Ha KYITYpHO (PUHAHUCUpPaHE, KaTo ce pa3padoTBa U Mpuiiara
CTIIOHCOPCTBOTO, KaTO B3aMMHOM3TO/IHA U 32 U3KYCTBaTa U 3a OM3Heca, JeHOCT.

Brrnpeku npomenute B cepara Ha puHacupaHe Ha KyIATypaTa, CEpUO3HUTE TPYIHOCTH, CE
HaOJ1r0/1aBaT ¥ OE3CIOPHO MOJIOKUTENHHU TeHAeHIun. U B iuTepaTypara, n300pa3suTeTHUTE U
CHeHNYHNTE U3KYCTBA ce Ha0JII01aBa HHTepPeCHa H Pa3Ho00pa3Ha KyJTYpPHA IMHAMHKA,
NMOSIBATA M YTBBP:KABAHETO HA HOBU CTHJIOBE M HanpasJieHHusl. Bb3MoxkHOCTHTE 32
cB00O/IHA U35IBA U IJIYPAJM3BM HApacTBaT

HabmronaBa ce koHIIeHTpaIus Ha TBopuecka eHeprusi. Kakro oroensiza, Uasaap [lomos
HACTBIIBAT MPOIIECH HA “‘NieriepapXu3upane’’, necakpaiusanms, mopTopHa ( cien Penecanca)
ABTOHOMU3AIIMS HA KyJITYpPHOTO TBOPYECTBO U MOTpEOICHHE.

[{enTpanu3upanara, BepTUKallHA OPraHU3allMsl Ha KyJITypara ce Mojyiara Ha XOpU30HTaITHO
MPECTPYKTYpHUpPaHE, KOETO BOAM U JI0 MOsIBaTa HA HOBU (POPMUPOBAHUS U SBJICHUS - YACTHU
rajiepuu, 4acTHO (UIMOPA3NPOCTpaHEHUE, YACTHO KHUTOU3/1aBaHe, HOBH TeaTpalHu (GopMHU —
“CBOOOJIHU CLIEHU’, TPAKJIAHCKH CIPY>KEHHSI M HE3aBUCUMH OpraHU3alliu. Y CJIOBUSITA HA
KOHKYpEeHIIUs U (PMHAHCOB HEJOCTUT c€ KOMIIEHCHPAT C U3TPak1aHEeTO Ha HOBH MEHUKBbPCKU
YMEHUS U NTO3HAHMUS, “‘B €IHU IIPOLIECH, KOMTO JaBaT [IOBEYE IIAHCOBE 3a YCIIEX Ha
JEHCTBUTEITHO MHITMATUBHUTE U TanmaHTauBuTe . (ITormos 1992)

CBo0oaaTa Ha TBOpYeECKO U3pa3siBaHe MPOMEHH CTATyca HAa TBOpPela 10 MOCOKA
0Ch3HABAHETO ABTOHOMHATA MHcHUsl Ha TBopena.HapacTtHa HeroBaTa 0OTTOBOPHOCT,
JIMYHATA MY aAHTAKUPAHOCT Npea camusi cede cv U MyOJIUKHTeE.

3a cTpaHara HU pa3pabOTBAHETO Ha KYJITypHA MOJIMTUKA , KAKTO U MTPOBEKJAHUTE KOH(EPEHIINU
U J1e0aTu 1Mo BBIIPOCUTE HA IEMOKpATH3aIMATA B Ta3U HACOKA Ca I10-CKOPO OMUT 3a JETUTUMALHS
npen EBpona, BMecTo nocTaBsiHe Ha MPUOPUTETH U CTPATETMUECKO MHUCIIEHE C OIJIe]] Ha
JNEHUCTBUTEIHOTO KYJITYPHO Pa3BUTHUE B CTPAHATA U MIO3HABAHETO HA JEHCTBUTEIHUTE KYJITYPHHU
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NOTPEOHOCTH U KYJITYPHH MOJENM Ha HACEJICHUETO. 3aeHO C TOBa, HEOOXOAMMO € J1a ce
0TOeNeXH, Y€ XOAbT Ha TIOJOOHO CHIIECTBEHO MIPEOPUEHTHUPAHE, KOETO JTHEC MOCTENIEHHO
3aroyBa Jia ce 3a0emnsi3Ba, He MOKe /1a 3aBUCH €IUHCTBEHO OT YCHJIMATA Ha €/IUH OT/JEJIeH
cyOexT. [IpeopreHTanus oT TO3M PO 3aBUCH OT HACOUEHHUTE YCHIIMA Ha ISLIOTO OOIIECTBO.

OO01110 B3€TO MOJICIMPAHETO HA KYJITYPHUTE MOJUTHKH Y HAac, KAKTO U B cTpaHuTe oT M3T0uHa U
IlenTpanmna EBpomna, ce cpu3mepBa ¢ mozena Ha CeBeposanaana EBpomna. O0CHkIaliku
KYJITYpHUTE IIPOLIECH U Iel3ax B EBpora, MHOTrO OT mpeacTaBUTenuTe OT eaura B M3TouHa u
Ilentpanna EBpomna Bikaat B KyaTypaTa Heo0Xoaumara 3a o0II0TO COLMATHO Pa3BUTHE U
colMajgHaTa MOAEepHU3aLus, npeanocraska. Hemo noseue — Ha KysTypara ce rieza Kato Ha Hail
— €BTHHATA PEKJIAMA 3a €BPOIECHCKAaTa HHTErpalusl.

Hampasenure Genexku, Makap 1 HaKpaTKO, MApKUpAT 4acT OT TPYJIHOCTUTE, IIPE]] KOUTO
IIOHACTOALLEM € U3IPABEHO PAa3BUTUETO HA KYJITypHATa IIOJIUTUKA B cTpaHaTta. Pasinynure
eTany Ha NepuoAu3alys Ha ObJirapckara KyJlITypHa MOJIUTUKA, HA KOUTO TYK MUMOXOJOM C€
HATBKBaMe, C€ HYX/IasT OT MO-MOAPOOCH aHAJIN3 U BCECTPAHHO U3CJIe/[BAHE.

Hammre nmoHaTHitHN HHCTPYMCHTH CC HYXKJAAT OT IIO-HATATBIIHO Pa3BUTHUC, 3d J1a MOT'AT B
A0CTaThb4HaA CTCIICH Aa U3Pa3daT B KAKBO CC ChCTOAT OTACITHUTE MEPHUOIN B KYJITYPHO-
INOJIMTHYCCKOTO MUCIICHEC U ﬂeﬁHOCT, B KaKBO C€ CbCTOH CMsHATA B IIapaIuI'MaTa Ha KYJITypHaTa
IMMOJIMTUKA, HAa KOATO CC HATBbKBAME B HACTOAIICTO, @ 3a€/ITHO C TOBA Aa U3Pa3AT U OTHOIICHUECTO
MCXKAY MHOI'OTO OTACIIHHU CTallu.
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Internet i kultura: sinonimi ili antipodi?

Pavle Schramadei
Asistent, Institut za medunarodne odnose (IMO), Zagreb

Internet i kultura: sinonimi ili antipodi? Nove komunikacijsko-informacijske tehnologije' svojim
su ubrzanim razvojem, personificiranim kroz pojam Interneta, te prodorom u sve sfere
druStvenog (pa i privatnog) zivota neupitno 'inficirale' i sferu kulture 1 kulturnog djelovanja. Nije
sluc¢ajno da pojmove kao $to su 'globalna mreza' ili 'decentralizacija odlucivanja' podjednako
rado koriste protivnici trenda globalizacije u svojim demonstracijama i akcijama, kao i njihovi
oponenti, predstavnici gospodarski najmo¢nijih zemalja i korporacija. Oc¢ito, na barem jednoj od
razina i globalna prisutnost 1 decentraliziranost ostvaruju ugodan 'suzivot'. Stoga, isprepletenost
Interneta i kulture nije tek pojava na marginama drustvenog razvoja — ona je u samoj njegovoj
SIZI.

Sada ve¢ davne 1994. godine se 3 milijuna ljudi koristilo Internetom (vecina s podrucja
Sjedinjenih Americkih Drzava). Sredinom 1999. godine blizu 200 milijuna korisnika Sirom
svijeta sluzi se Internetom, a ako se nastavi dosadasnji rast do 2005. godine na globalnu svjetsku
mrezu bit ¢e ‘uklju¢eno’ milijardu ljudi. Ve¢ u ovom trenutku procjenjuje se da je World Wide
Web presao brojku od 800 milijuna stranica (‘sajtova’). U prosincu 1996. godine u svijetu je bilo
registrirano 627,000 Internet domena. U rujnu 1999. godine ta je brojka premasila 10 milijuna.
Danas ‘opticki kabeli’ debljine otprilike koliko je debljina 8 vlasi na glavi, mogu prenijeti toliku
koli¢inu informacija koliko ih stane u 90,000 enciklopedija. I to za samo jednu sekundu...

No, medalja ima i1 drugu stranu. Samo jedan od dvadeset ljudi na svijetu je ‘umrezen’, a gotovo
60 posto korisnika Interneta i dalje zivi na podrucju Sjeverne Amerike, iako to podrucje
obuhvaca tek pet posto svjetske populacije. U Africi postoji jedva 14 milijuna telefonskih linija -
manje nego na Manhattanu (New York City) ili u Tokiju. Istovremeno, lideri G8 — industrijski
najrazvijenijih zemalja, izrazili su nacelnu podrsku planovima da se ukljuivanje svjetskog
stanovni$tva na globalnu mrezu ubrza i omoguc¢i ‘prelijevanjem’ znanja i tehnologije od
razvijenih ka nerazvijenima, sve u cilju izbjegavanja daljnje marginalizacije tih zemalja zbog
nesudjelovanja u blagodatima ‘mrezne revolucije’, odnosno nekoristenja globalnih
informacijskih 1 komunikacijskih resursa. Takoder, unutar SAD-a istrazivaci ustanovljavaju
velike razlike u korisStenju Interneta izmedu domacinstava sa visokim 1 onih s niskim primanjima,
medu razli¢itim etnickim grupama, te medu dobnim i spolnim skupinama stanovnistva. Tu je,
globalno gledano, 1 problem upotrebe engleskog jezika kao svojevrsnog cenzusa kod korisnika iz
ne-engleskog govornog podrucja. Jednom rjecju, Internet razokriva i nali¢je globalizacije u
svakom njezinom smislu.

Za ostvarivanje istinskog uklju¢ivanja ekonomskog sustava u propulzivne i potentne globalne
tokove putem Interneta (e-commerce, e-business, itd.) 1 adekvatno koristenje informacijskih 1 K/I
tehnologija u svrhu unapredivanja drustvenog Zivota potrebno je ipak zadovoljiti ‘samo’ tri
osnovna uvjeta:
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« Obrazovanje (stjecanje preduvjeta: za koriStenje tehnologije, za jezik koriStenja, za razvoj
softwarea...);

+ Infrastruktura (tehni¢ko-tehnoloski preduvjeti + hardware), te

« Institucije (preduvjet za kvalitetno koriStenje te nadzor i strategijsko odlucivanje o
koriStenju novih K/I tehnologija u svim sferama drustvenom Zivota).

Problem participacije u globalnoj komunikacijskoj mrezi ipak je moguce promatrati i
prvenstveno sa stanovista kulture i njezina situiranja u drustvenom zivotu. Neupitno je da kultura
svoju proteznost na sve pore ljudskog zivljenja duguje komunikaciji i razmjeni, barem u jednakoj
mjeri koliko i1 genuinoj kreativnosti i prirodnoj inovativnosti ljudskog roda. U kontekstu novih
K/I tehnologija to isto tako znaci da je kultura neodvojiva od medija koji poruku prenosi, iako
sama poruka ne mora imati primarno kulturni sadrzaj. Stoga, kada govorimo o Internetu kao
masovnom mediju danasnjice (a jo$ vise sutrasnjice), nije moguce izbjeci 1 njegovu kulturnu
dimenziju. Ne ulazeé¢i u ovom trenutku u raspravu diktira li sam medij obrazac kulturnog
meduodnosenja, ili je kultura pojam koji ‘transcendira’ sam medij, moramo spomenuti barem
one ocekivane ili ve¢ prisutne pojave koje prate koristenje novih K/I tehnologija u podrucju
kulture.

Internet se u podrucju kulture nudi 1 kao idealno eksperimentalno (a u nekim slu¢ajevima i1 ve¢
vrlo primjenjivo) orude za iznalazenje ideja koje ovoj novoj formi interaktivnosti nalaze
potencijal da postanu pokretac i osnovica za dugoro¢ni razvoj svih segmenata kulture. Dakako,
pod uvjetom da se izbjegne njegovo definitivno ‘otsklizavanje’ u konzumerizam, za $to nazalost
postoje realni izgledi. Razli¢iti oblici kooperacije izmedu industrije, umjetnosti i znanosti mogu
doprinijeti sinergijskom (su)djelovanju tehnicki inovativnih pomagala i ljudske kulturne
inventivnosti. Nove K/I tehnologije primjenjene u podruc¢ju kulture omogucavaju:

« izbjegavanje redukcije brojnih oblika izrazavanja kulture na nekolicinu drustvenih,
kulturnih i politi¢kih stereotipa;

« povezanost i prezentnost suvremene kulturne kreativnosti, u najve¢em broju slucajeva
bez pretenzija da ju nadomjestaju vlastitom ‘ideologijom’;

« otvorenost novim idejama, procesima i primjenama koje dolaze iz bilo kojeg podrucja
ljudske kreativnosti;

« integraciju upravnih i poslovnih sustava kulturnih institucija ostvarujuéi tako holisticki
pristup, toliko potreban podrucju kulture;

« objedinjavanje i olakSavanje procesa vezanih uz kreiranje i vodenje kulturne politike u
svim njezinim segmentima, te

« interaktivhu komunikaciju i razmjenu informacija izmedu djelatnika, institucija i “policy-
makera’ iz podrucja kulture.

U nevladinim organizacijama, neprofitnom sektoru, kao i nekomercijalnim organizacijama
odnedavno je shvacen znacaj K/I tehnologija kao oruda za kvalitetnije i1 efikasnije izvrSavanje
svakodnevnih zadataka. Pridodajmo tome ¢injenicu da je ve¢ niz godina prisutno stvaralastvo
umjetnika alternativne, net-kulturne orijentacije, a svoje kontakte osim direktnog susretanja
putem novih medija oni ostvaruju i organiziranjem radionica i seminara s ciljem formuliranja
eksperimentalne i ne-komercijalne upotrebe Interneta, uz promoviranje razmjene znanja,
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vjestina, softwarea, pa €ak 1 hardwarea. O¢ekuje se jos§ veca zastupljenost novih medija u
aktivnostima postojec¢ih kulturnih ustanova, a na to upucéuju i sve brojniji primjeri iz prakse.

Pogledamo li nakratko na koji je na¢in sektor komercijalnog kulturnog stvaralastva (poznatiji
kao segment 'kulturnih industrija') zahvacen promjenama zbog koristenja K/I tehnologija, otkrit
¢emo neke zanimljive karakteristike:

« Desk-top publishing je kod nakladnika Siroko prihvaéen, dok se digitalni tisak i Internet
prisutnost nakladnika tek probijaju. Takoder, pojavljuju se on-line knjizare i antikvarijati;

« Eksperimentalno koriStenje novih tehnologija kao posrednika u kreiranju glazbe takoder
je ve¢ uhodana pojava, dok je joS uvijek rijetko koriStenje novog medija kao
multimedijskog produkta;

« U odnosu na relativno loSu 1 prili¢no nejasnu situaciju s filmskom industrijom,
zadovoljavajuce je koriStenje novih tehnologija u tom segmentu kulturne produkcije,
poput dokumentiranog pracenja aktivnosti u tom podrucju, kao i direktno pracenje
filmskih festivala na specijaliziranim web-stranicama.

Osim toga, institucije iz podrucja kulture sve viSe daju znacaj koriStenju Interneta pri
objedinjavanju i lakSem pretrazivanju baza podataka, bilo vlastitih resursa, bilo takvih koje
pruzaju uvid u iskustva raznih zemalja na njthovom podrucju djelovanja. Isto tako, upotrebom
mrezne tehnologije Internet je moguce promatrati i kao agenta kulturne decentralizacije, barem u
podrucju pronalaZenja i razmjene informacija, te njihovog skladiStenja i upotrebe (baze podataka
i multimedijske prezentacije, tele-conferencing i sl.). Iz vizure kulturne participacije o€ito je da
nove komunikacijske tehnologije unose bitnu promjenu u procese aktivnog i pasivnog
sudjelovanja, omogucujuéi neposredni i konkretni, a ipak virtualni i ne-osobni upliv na kulturna
dogadanja te ostvarujuci sudjelovanje u mjeri u kojoj to novi medij dopusta: real-time i on-line
dogadanja ipak tek do neke mjere mogu nadomjestiti iskustva umjetnickog stvaralastva 'iz prve
ruke', iako digitalizacija grade pojedinih muzeja, galerija i biblioteka Siri potencijalnu publiku tih
ustanova na sve brojnije korisnike Interneta. Kod umjetnickog obrazovanja treba primjetiti velike
mogucnosti koje K/I tehnologije nude udaljenim i nepristupacnim osobama i1 podrucjima
(distant-learning, ISDN tehnologija, mobilna telefonija i sl.).

Sto se ti¢e praktiénih primjera koristenja K/I tehnologija u podruéju kulture, u Hrvatskom
(multi)medijskom prostoru moze se izdvojiti slijedece organizacije, razlicite po svom osnivanju,
povijesti 1 programima, a ipak sli¢ne po nacinu, ciljevima i vaznosti djelovanja: Culturenet
Croatia, Multimedijalni institut 1 Attack. Dok se kod prvospomenutog primjera radi o
zajednickom projektu Ministarstva kulture Republike Hrvatske i Instituta Otvoreno drustvo, kod
drugoga je rijec o spin-off projektu Instituta Otvoreno drustvo, dok je tre¢i grassroot organizacija
civilnog drustva. Iako ovi primjeri nisu jedini postoje¢i — pa mozda niti najznacajniji —
predstavnici interakcije kulturnog zivota i novih tehnologija, kratki osvrt na njihove aktivnosti
pokazat ¢e svu raznolikost i svrhovitost 'umrezavanja' kulturnih aktera svih vrsta, interesa i
perspektiva.

Projekt Culturenet Croatia pokrenut je 2001. godine, a predstavlja portal koji na jednom mjestu

pruza sve raspolozive informacije o kulturi u Hrvatskoj, te objedinjuje linkove prema kulturnim
institucijama prisutnim u domac¢em web-prostoru, kao i relevantne analize najznacajnijih
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podrucdja hrvatske kulture. Portal je dakle okrenut promoviranju sadrZaja i podataka o hrvatskoj
kulturi, a sluzi i kao strukturirani vodi¢ po web-stranicama kulturnih ustanova. Pored najava i
obavijesti o kulturnim dogadanjima, nagradama, natjeCajima, seminarima i sl., portal daje
autorske preglede pojedinih podrucja kulture, nudi audio i vizualne sadrzaje te omogucava
interaktivan pristup korisnicima. (URL: http://www.culturenet.hr/)

Multimedijalni institut [mi2] je udruga gradana koja primarno djeluje na podrucju suvremene
kulturne produkcije, kriticke refleksije, informacijsko-medijskih tehnologija i drustvenog
angazmana. Kao takva svoje aktivnosti usmjerava ka popularizaciji i promociji kriticke teorije,
taktickih medija, suvremene umjetni¢ke produkcije i slobodnog softwarea, te otvorenog pristupa
komunikacijskim resursima.

Net.kulturni klub mama jedan je od prvih i najznacajnijih projekata mi2, ¢ija je namjera
inaugurirati novi model kulturnog i drustvenog djelovanja koji povezuje urbanu kulturu 1
suvremene medijske prakse s mogucnostima novih tehnologija i socijalnim angaZzmanom. Klub
se odlikuje sadrzajnim ispreplitanjem net, pop 1 subkulture sa civilnim angazmanom i
konkretnom druSvenom akcijom. (URL: http://mama.mi2.hr/)

Attack je nestranacka, neprofitna, nevladina, volonterska udruga gradana koja stvara i Siri
kulturnu 1 politicku alternativu te alternativnu ekonomiju, osiguravajuéi prostor u javnosti svima
koji se zele kreativno izraziti i sudjelovati u promjenama na lokalnoj razini, koje vode
slobodnom druStvu. Nacela djelovanja Attacka su: poStovanje razlicitosti stavova, misli i ideja,
sloboda izbora, postovanje zivota, te nacionalne, spolne, rasne, socijalne i vjerske razlicitosti,
samostalnost organizacije u radu, javnost i demokrati¢nost misljenja te odgovornost pojedinca i
organizacije za rad. Attack je pokrenut 1997. godine. Osnovna motivacija bila je omoguciti
prvenstveno mladim ljudima prostor za autenticno stvaralastvo i izrazavanje te aktivizam. (URL:
http://www.attack.hr/)

U svakom slucaju, ocito je da je kultura tek na pocetku koriStenja Sirokih moguénosti novih
medija, a kulturna politika jos i dalje... $to je vjerojatno i1 oCekivani zakljucak. Neka iskustva
Europskih zemalja pokazuju da je odnos kulture i novih K/I tehnologija razmjeran prihvacenosti
1 koriStenju tih tehnologija u drustvu opcenito (Finska, Nizozemska, Velika Britanija). Nazalost,
zasad nema dovoljno relevantnih podataka empirijskih istrazivanja u ovom podrucju, a koji bi
omogucili daljnje elaboriranje teme. Ipak, naposlijetku treba istaknuti: bilo da kulturu i Internet
pokusavamo promatrati kao medusobno nadopunjujucée i povezane pojmove, bilo da ih Zelimo
shvatiti kao nesvodive i suprotstavljene termine, jasno nam se namece ideja da istina lezi 'negdje
izmedu'. Uostalom, kao 1 kod svih ostalih bitnih stvari u zivotu, zar ne?

NAPOMENE:

''U daljem tekstu: K/I tehnologije, ¢ime se naglasavaju oba aspekta novih tehnologija.
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Edukacija i reedukacija kadrova — osnovni instrument kulturne politike u periodu
tranzicije (ili: da li je permanentno obrazovanje nuznost ili tek hir?)

dr Milena Dragicevié¢ Sesi¢,
profesor Fakulteta dramskih umetnosti, Rektor Univerziteta umetnosti u Beogradu

Nasledena struktura zaposlenih kadrova u ustanovama kulture u Srbiji izuzetno je nepovoljna —
ne toliko sa stanovista njihove fakticke Skolske spreme, koliko sa stanovista osposobljenosti za
rad u novim uslovima. Prethodnih deset godina nerada i prezivljavanja, obesmislilo je
(nekoris¢enjem) i znanja steCena na fakultetima, a nova nisu sticana ni kroz rad ni daljim
ucenjem.

Ukratko — Sta karakteriSe period tranzicije? Stalne promene uslova poslovanja (kako su i vlada a
1 samo Ministarstvo kulture nespremni da u kratkom roku rese sistemska pitanja, to se stalno
donose novi propisi o uslovima poslovanja - ali na kratak rok)', nepostojanje sistema finansiranja
sa poznatim uslovima (¢ak i kad se raspise konkurs, nema uslova, ve¢ uslove odreduje komisija
koja se naknadno formira, i sl.), ne postojanje strateSkog plana razvoja kulture u Republici koji bi
bio pretpostavka za razvijanje pojedinacnih strateskih planova ustanova kulture, nepoznavanje
sopstvenog odobrenog budzeta — i nepostojanje saznanja o tome kada se na odobrena srestva
istinski moZze racunati, raskorak izmedju zakonskih moguénosti za sticanje dohotka 1
pretpostavki samog Ministarstva o tome, limitiranje rasta i broja zaposlenih a ocekivanje razvoja
preduzetniStva, itd.

Sve ove kontradikcije u stvari otezavaju posao rukovodecim kadrovima, a posebno ih sputava 1
¢injenica da u najveéem broju ustanova kulture zaposleni nisu obuceni ni za osnove strateskog
planiranja (SWOT analiza — decja igra savremenih kulturnih radnika Evrope ovde je poduhvat),
ni za savremene norme medjunarodnog komuniciranja u kulturi, za umrezavanje, za
koproducentski rad u regionu, za Public relations, fundraising, marketing... pa ¢ak ni u svojim
osnovnim delatnostima ne poseduju odgovaraju¢a — savremena stru¢na znanja (za bibliotekare to
je svakako COBIS, za kustose — menadZzment 1 lay-out izloZbe, osiguranje umetnickih dela, za
pozorisne ljude: projektni menadZzment, audience development, o arhiviranju pozorisnih
predstava da ne govorimo, itd.).

Stoga nam se ¢ini da su dva instrumenta kulturne politike kljucna:
« strateSki razvojni plan u kulturi Srbije
« plan obuke i dalje edukacije zaposlenih u kulturi Srbije u skladu sa ovim strateskim

planom.

Naravno, to ne znaci da su drugi instrumenti (fiskalna politika i sl.) manje znacajni, ali oni nece
imati smisla ako nece imati ko da ih sprovodi.

Dakle, moja teza je da kulturna politika u zemljama u tranziciji mora da se gradi istovremeno
stvarajuci:
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« politiku prioriteta razvoja

« strategiju

« procedure odlucivanja

+ reorganizaciju granskog i teritorijalnog sistema ustanova
« kadrove koji ¢e sve to realizovati.

Cini mi se da je do sada najmanja paZnja bila poklonjena upravo kadrovima, a da se svim drugim
pitanjima bavilo ad hoc i sporadi¢no, $to jasno jos§ uvek nije dovelo do konzistentne i koherentne
kulturne politike.

Stoga je Univerzitet umetnosti, smatrajuci da u Srbiji nema druge institucionalne mogucénosti,
formirao Centar za profesionalni razvoj i konsalting u kulturi, umetnosti i medijima — ustanovu
koja ¢e se specijalizovano baviti reedukacijom 1 doedukacijom kadrova.

Nas prvi projekat: Re-edukacija direktora opstinskih kulturnih centara, okupio je 80 polaznika, a
novac za njega dala je Francuska vlada (program COCOP). Program je napravljen kao prvi
dugorocni program obuke za profesionalce (godinu dana trajanja) — u tri seminara, sa
odgovaraju¢im radom izmedju seminara. Program je rezultirao sa 60 strateskih planova koje su
napravili polaznici seminara.

I drugi kursevi: Menadzment u izvodackim umetnostima, Marketing u kulturi, itd., izazvali su
veliko interesovanje polaznika.

Interesovanje za ove programe navelo nas je da u okviru novih magistarskih interdisciplinarnih
studija formiramo dva odseka:

«  Scenski dizajn (namenjen pozoriSnim dizajnerima, scenografima, itd.), i

» Interkulturalizam, menadzment umetnosti i medijacija na Balkanu, koji je namenjen kako
diplomiranim studentima koji Zele da se specijalizuju za rad u kulturi, tako i
profesionalcima — zaposlenima u ustanovama kulture.

Prijavio se jako veliki broj kandidata (47), ali kako su studije sufinansirajuce, veliki broj njih nije
bio u stanju da plati ¢ak ni relativno skromnu cenu (500 evra), tako da je sada na programu njih
27. Interesantno je da ustanove kulture nisu bile spremne da svojim zaposlenima plate ove
studije, a ni Ministarstvo kulture nema budzetsku stavku predvidjenu za usavr$avanje kadrova.

No, kako su magistarske studije u svojoj osnovi namenjene, pre svega, onima koji Zele da se
bave nau¢nim radom u kulturi, a ne usavrSavanjem prakse, to je slede¢i nas korak bio
oglasavanja do obrazovanja za mjuzikl, koje ¢e polaznicima omoguciti neposredno sticanje
prakti¢nih znanja, a da svoje vreme ne moraju da posvecuju metodologiji i teoriji neophodnim za
naucni rad.

Centar je u€inio napor da sam osmisli, finansira (kroz fundraising od stranih donatora) i izvede
ove programe, smatrajuci da ¢e njihova implementacija pokazati znacaj 1 otvoriti mogucnost
zajedni¢kog rada sa Ministarstvom kulture’. Nazalost, do toga nije doslo. Cini se da sistemski rad
u ovom, ali 1 u drugim domenima izostaje.
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Ipak, Centar sam radi posao za koji mu je potrebna podrSka Ministarstva. Kroz specijalnu formu
konsaltinga, ukljucujuci svoje doktorande, Centar je pomogao Narodnom muzeju da dodje do
evaluacije 1 strateSkog plana. Sada — kroz posebno organizovan seminar, ovaj metod je preuzet u
okviru Muzejskog drustva Srbije i ¢ini mi se da brojni muzeji kre¢u putem dugoro¢nog
planiranja. ZaSto navodim ovaj primer na kraju? Upravo da bih objasnila smisao rada Centra — a
to je da se sa Sto manje predavanja, a sve vise treninzima, radionicama, prakticnim zadacima,
razmenom iskustava — uvode nova znanja u kulturnu praksu Srbije. U tom smislu dragoceno je
da se znanja Sire kao grudva snega — obuceni kandidati u svojim sredinama i u svojim strukama
uvode nove metode, novi Zargon, nova pravila — pa ma kako u pocetku bila oskudna znanja,
peer-group training ¢e sigurno imati svoju buduénost.

Predlozi i preporuke buducoj kulturnoj politici:

- hitno formirati Interministarski savet za obrazovanje u umetnosti i kulturi (na nivou
zamenika ministara kulture, obrazovanja, nauke, finansija, socijalnog rada, uz predstavnike
Trzista rada, Univerziteta umetnosti, mati¢nih ustanova kulture, itd.)

« program ovog saveta obuhvatio bi reformu redovnog sistema obrazovanja
« permanentno obrazovanje
« nova zanimanja (u saradnji sa TrziStem rada)

- napraviti plan seminara (po stepenu hitnosti) — oblasti edukacije

« evaluacija (interna i eksterna)

« strateSko planiranje

- PR

« marketing

« medjunarodna saradnja (mreze, koprodukcije i sl.)
 fundraising

» preduzetniStvo u kulturi

.« itd.

Opaska: Interesantno je da se Centar ve¢ prepoznaje kao osnovna institucija tog profila u
regionu, i dobija zadatke kako od UNESKO-a, za ceo region, tako i od pojedinih zemalja (sve do
Mongolije) za odredjene seminare i treninge.

NAPOMENE:

! Recimo pitanja vezana za oporezivanje (u nacelu, ali i kulturnih dobara — knjiga, udzbenika i
sl.), budzet, bankarski sistem, ali 1 pitanja vezana za upravljanje - poput smisla Upravnog odbora
1 odnosa prema direktoru i sl.

2 Cak je i Agencija za kulturni razvoj Srbije kada je dola do nekih para za edukaciju, angazovala
profesore FON-a (sic!) da u€e zaposlene u kulturi strateSkom planiranju! To samo pokazuje da u
Vladi nisu spremni da vide Univerzitet umetnosti kao strateSkog partnera u edukaciji
odgovarajuc¢ih kadrova.
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ITocTOoeYKNOT HOPMATHBEH KYJITYpPeH KOHUenT Bo Penydimnka Makenonuja

Maraanena /IlukoBcka,
CekTop 3a HOpMaTUBHH, YIIPAaBHU U HAJJ30pHU pabOTH BO MUHUCTEPCTBOTO 32 KYATYpa Ha
Peny6ninka Makenonuja

Ckomje, nekemBpH, 2002 ronuaa

1. Bogeo

[TocTOjHHOT MaKeTOHCKU HOPMATHBEH KYATYPEH KOHIIETIT MOXKE J]a c€ MPETCTaBU MPEKy aHaIn3a
Ha YCTaBHUTC onpez[61/1, Ha NpONrCUTE 3a KYJITypaTa, KaKO U Ha APYTUTC CUCTCMCKHU 3aKOHHU IITO
ce OJJHeCyBaaT U Ha Hea, a ce U3pa3 Ha aKTyeJaHaTa KyJlITypHa MOJIUTHUKA Bo PenmyOnmka
MakenoHnuja.

Kora ce nocraByBa npamameTo 3a T0a IITO € KyJITypa, Ceé HaMETHYBa IIPBO OATOBOPOT JIeKa
KyJTypaTa € €JIeH 0] OCHOBHUTE YHHUTEIH Ha UACHTHTETOT U Pa3BOjOT Ha CEKOj HAPOJ U
np>kaBa. MeryToa, IocTojaT MHOTY Ae(UHUINN 32 KYJITypaTa ¥ Toa BO 3aBUCHOCT 3a Koja
notpeda Taa ce Ae(pUHMPA, IPH MITO Ce aKIEHTUPAAT PA3JIHMYHH ACTIEKTH, KaKO COLMOJIOIIKUTE,
npaBHUTE, GUII030(CKUTE WK APYTH, OUJEjKU KYATypaTa BO MOUIMPOKA CMHUCIA ordaka rmoBeke
nojipadja Ha YOBEKOBHOT U OMIITECTBEHUOT JKUBOT.

3aroa, Kora 300pyBame 3a JeJI0T O] KyJATypara IITO € HOPMAaTUBHO ypeJleH, a TOa € HAYMHOT Ha
BpILICH-E HA JIJHOCTUTE, OCHOBAKHETO U paboTaTa Ha YCTAaHOBUTE, (PMHAHCHPAHETO, HAA30POT U
JIPpYTH Tpaliamka MTO C€ BaXKHH 3a jJABHHOT HHTEPEC Ha JpkaBaTa BO oBaa 00iacT, Tpeda 1a ce
UCTaKHE JIeKa OJ1 PaBEH acIleKT, BO CeKoja AprKaBa, KyATypara € JeUHUpaHa U peryimpaHa Bo
3aBUCHOCT O] KYJITYPHOTO HACJIEJICTBO M TPATUIIM]ja, OJ] IPABHHOT U EKOHOMCKHOT CHCTEM Ha
JpKaBaTa ¥ OJ] OpraHM3allijaTa Ha JIp>KaBHATA U JIOKAJIHATA yIpaBa.

OTTyKa, He IOCTOM YHUBEpP3aJeH MO/IEN Ha HEJ3UHO PEryliupame U CeKoja 3eMja uMa CBoja
cnenuduka Kako ja AepuHupa 1 perynupa odiacta Ha YMETHUUKOTO U KYJITYPHOTO JKHUBECHE.
Taka, BO HEKOM 3eMjH BO 00J1acTa Ha KyJITypaTa ce BKIYYeHU U MEJMYMHUTE, OJHOCHO
TEJIEBU3UUTE, paJiijaTa U BECHUIUTE, 3alITUTaTa Ha IPUPOJHOTO OOraTCTBO, CIIOPTOT,
TEeXHUYKaTa KyTypa U JIp. KOMIITO Ha MPUMEp Kaj HaC CO MPOIUCHUTE HE ce AeUHUPAHU KaKO
JIGJHOCTH 011 00s1acTa Ha KyJITypaTa U 3a HUB C€ HAJICKHH APYTH Ap>KaBHHU OpraH, a He
MUHHCTEPCTBOTO 3a KYJITYypa.

3a ;1a ce aHaMM3UpaaT COCTOjOUTE BO KyATypaTa Kaj Hac U Kako Jp>kaBaTa coO HOpMaTHUBaTa r'a
ypeayBa OJJHOCHTE BO KOM Taa Ce OCTBapyBa, Tpeba /1a ce TprHe U OJ] Toa KaKko Taa € AeuHupaHa
co 3aKOHOT 3a KyJITypaTa U cO MOCeOHUTE 3aKOHM 3a OJJIETTHUTE JISjHOCTH, a MOTOA U KOH ce
HAJUIeKHOCTUTE HAa MUHHUCTEPCTBOTO 32 KYJITypa yTBPACHU BO 3aKOHOT 3a OpTraHU3aluja u
paboTa Ha qp>kaBHATA yIpasa.

Cnopen 3akoHOT 3a KyaTypaTa,Bo Pernydnuka Makenonuja obnacta Kynrypa ru ondaka:
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¢ TBOPEIITBOTO,
« 00jaByBameTO HA YMETHUYKOTO TBOPEIITBO U
¢ 3aIITUTaTa Ha KOPUCTEHETO Ha TBOPELITBOTO.

Cnopen 3akoHOT, 00jaByBambETO U 3aIITUTATa M KOPUCTEHETO HAa TBOPEIITBOTO, CE€ OCTBApyBAat
NpEeKy BpLICHE Ha CIETHUTE ACJHOCTH OJ] 00J1acTa Ha KyJlTypaTa:

¢ My3HMUKa J€JHOCT,

s UW3JaBayKa JIeJHOCT,

+  JIpaMcKa, onepcka, 0anercka U UrpaopHa JeJHOCT (CLIEHCKO-YMETHHUYKA),
» (umMcKa IeJHOCT,

¢ TraJiepucka JejHOCT,

e JICJHOCT Ha IOMOBUTE Ha KYyJITypara,

*  H3BEIYyBambe€ Ha apXUTEKTOHCKHU JIeNa,

+  JICJHOCT 3a IOCpEeNyBame BO KyJITypaTa,

« OubaMOTEYHA JIJHOCT,

s My3ejCcKa JIeJHOCT,

¢ KHMHOTEYHA JIEJHOCT, U

+ JICJHOCT 3a 3alITHTA U KOPHCTEHE HAa apXUTEKTOHCKOTO KyJATYPHO OOTaTCTBO.

Ho, cniopen 3akoHOT 3a opranu3anyja u padboTa Ha Ip)kaBHaTa yrpaBa, MUHHCTEPCTBOTO 3a
KYJITypa € HaJJeKEeHO U 32 apXUBCKaTa JIeJHOCT.

2. Yemae na Penyonuka Makeodonuja

ITo pacnaramero Ha COPJyrocnasuja u no pegepenrymoT oapxan Ha 8-mu CentemBpu 1991
ronuna, Permyoimka Makenonuja ce opMupa Kako He3aBUCHA M CyBEpEHa JIpKaBa.

ITo ocamocTtojyBameTo, co YcraBot Ha Peryonmnka Makenonuja ox 1991 ron. ce nedpunupa
HOBHOT YCTaBEH CHCTEM, CO IITO Ce COo3Ja/ie MpaBHa OCHOBA 3a pehopMa M IeMOKpaTu3alyja Ha
HOJINTUYKNOT, EKOHOMCKHOT H OIIITECTBEHHOT CHCTEM Ha JpikaBara. Co Toa ce co3Jaje OCHOBa
¥ 00BpCKa U 3a pedopMma Ha KyJITypara.

Merytoa, Ouiejku He ce JOHECEHH CUTE HEOIXOIHU MPOIKCH, CEYIITE Ce MPUMEHYBaar 3a
OApCACHHU IIpaliakba MPONMUCUTe O NPCTXOAHUOT YCTAaBCH CUCTCM, JOJACKAa HOBUOT IMPABCH
cucteM Bo Penybiinka MakemoHuja € BO IpoIiec Ha U3rpaayBame.

OnmHOCOT Ha AprKaBaT KOH KyJTypaTa ce JeKJIapupa Bo MOBEKe ycTaBHU ojipendu. Taka, moarajku
o]l ompezendara aeka, TeMEeITHU BPEIHOCTH HA YCTaBHUOT MOpeoK Ha PemyOnuka Makenonuja
C€ OCHOBHHTE CJI000/IM U TpaBa Ha YOBEKOT M IParaHMHOT NPU3HATHA BO MET'YHAPOIHOTO MPABO,
OJIHOCHO TparaHCKHUTE U MOJUTHYKH CIO00IU U EKOHOMCKHUTE, COLIMjaTHUTE U KyJITYpHUTE
npasa, KyJITypaTa € JeuHApaHa Kako TeMeIHA BPEAHOCT BO JIpJKaBaTa.

Bo pamkuTte Ha cnobouTe U MpaBaTa Ha YOBEKOT U IpafaHUHOT, CO Y CTaBOT CEe rapaHTupa
cnoboaTa Ha HAyYHOTO, YMETHUUKOTOH Ha JPYTUTE BUJOBH TBOPEIITBO, CE€ TapaHTHpaaT
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npaBarta MITO MPOU3JIeryBaaT 0] HAYYHOTO, YMETHUYKOTO WIIM JPYT BHUJ UHTEIEKTYaIHO
TBOPEIITBO U JprKaBaTa ro MOTTHKHYBA, IOMara v IMITUTH Pa3BOjOT Ha HayKaTa, yMETHOCTA U
KyJITypaTa

Ha rparanute M ce rapanTipa ciro0oaTa Ha 3ApYKyBamke 3apa il OCTBAPYBakE U 3aIITHTA HA
HUBHHTE KyJITYPHHU ITPaBa.

[IpunagHunuTe HA HALMOHATHUTE MAJIIMHCTBA, OJHOCHO 3a€IHUIIMTE UMaaT MpaBo CI000AHO Ja
r'o M3pa3yBaaT, HETyBaaT U Pa3BUBAAT CBOJOT UIEHTUTET U OCOOEHOCTUTE HA CBOUTE 3a€IHHULIH.
[IpunagHunuTe HA 3a€IHULIMTE UMAAT IPaBO J1a OCHOBAAT KYJITYPHHU, YMETHUYKH, 00pa30BHU
MHCTUTYLIMH, KAaKO Y HAyYHU U JPYTH 3APYKEHU]a 3apai U3pa3yBambe, HETYBakhe U Pa3BUBAE
Ha CBOjOT MJICHTUTET.

JlpkaBaTta rapaHTHpa 3allTUTa yHaIpelyBame U 300raTyBambe Ha HCTOPUCKOTO U YMETHUYKOTO
6oraTcTBO Ha Make/IOHHUja U HAa CUTE 3ae€HUIM BO Make/l0HHU]ja, KaKo U Ha 100paTa KO ro
COUYMHYyBaatT 0e3 OorJyieJl Ha HUBHUOT MIPABEH PEXKHM.

Boenno, npxaBata ce rprku 3a 1mojox0aTa U mpaBaTa Ha MPUIaTHULIUTE HA MAKETOHCKUOT
HapOJl BO COCEHHUTE 3€MjH U 3a UCETCHULIUTE 01 Make10HH]ja, TO moMara HUBHUOT KYJITypeH
pa3Boj, TM yHaNpeayBa BPCKUTE CO HUB M CE TPIDKH U 32 KYJITYPHHTE ITpaBa Ha TparaHnuTe Ha
Peny6inka MakenoHHja BO CTPaHCTBO.

3. Ilponucu 3a Kynmypama

Co YcTaBHHMOT 3aKOH 3a CIIPOBEIyBamke Ha Y CcTaBoT Ha PemyOnnka MakenoHuja € yTBp/ieHa
00BpCKa cTapuTe MPONKCH 3a KyJITyparta, JJa CE ycorjiacaT CO HOBHOT Y CTaB U € YTBpPJEH
MPEOICH PEXUM, O HUBHOTO JOHECYBameE, J]a € MPUMEHYBaaT BPEMEHO, PETXOAHUTE
pemyOIMYKy U HEKOU COjy3HHM mponucu o1 nopanemna COPJyrocnaBuja mro ce npeseMeHu
KaKo pernyonndku. Bo yTBpIeHHOT pok He Oea TIOHCeHU CUTE MOTPEOHU CUCTEMCKH MPOTHUCH
HITO ce OMTHM 3a peryjMpame Ha KyJaTypaTa, 3aToa CeyIITe ce IPUMEHYBAaT /i Of] OApeaouTe
Ha CTapuTe MPOIKCH 3a OJJICTHUTE ASJHOCTH BO 00J1acTa Ha KyJITypaTta U Toa:

« 3aKoHOT 3a 3alITUTa Ha CIOMEHHUIINTE Ha KyaTyparta (1973 rox.)
« 3akoHoT 3a OubnuoreuHata nejuoct (1984 rox.)

« 3akoHOT 3a mMy3ejckara nejoct (1979 rox.)

+ 3aKoHOT 3a CIIOMEHHIINTE U crioMeH-o0enexjara (1982 roxn.)

« 3akoHOT 3a ocHOBameTO KnHoTeka Ha Makenonuja (1974 rox.)
+ 3axoHOT 3a pernyonmnukute Harpaau (1987 roxa.) u

« 3akoHOT 3a apxuBckaTa rpara (1990 ros.)

Bo nepuonot no gonecyBameto Ha YcraBoT Ha PenyOnuka Makenonuja Bo 1991 ronuna, 1o
JICHEC JOHECEHH C€:

« 3aKoH 3a 3aJI0JDKUTEITHHOT puMepok (1994 rogx.)

« 3aKOHOT 3a aBTOPCKOTO MpaBo U cpoanute mnpasa (1996, co uzmena 1998 ro.)
» 3axkoH 3a kyatypata (1998 roxu.)
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« 3akoHOT 3a ynorpebara Ha MakeJOHCKUOT ja3uk (1998 rox.) u
« 3akoHOT 3a HayuyHO-KyATypHUTE cpeadu “10 nena Kpymescka Pemyomuka” (1998 rog.).

Bo MoMeHTOB, HETOCPETHO MPETCTOU I0HECYBamke Ha: HarmoHnanHa nmporpama 3a KyJaTypara 3a
MIEPHOJT O] 5 TOWHU, IBE U3MEHU Ha 3aKOHOT 3a aBTOPCKOTO MPaBO M CPOIHUTE TpaBa, 3apaau
ycornacyBame co MmeryHapoaaute qokyMmeHTd Ha CTO u Ha EY(ipBata e Beke Bo coOpaHmcKa
MOCTAarKa U ce 0OYeKyBa J1a Oujie JoHeCceHa JI0 KPajoT Ha OBaa TOJIMHA), a BO T€K € U COOpaHMCKa
MOCTaIKa 3a IOHECYBAkE HOB 3aKOH 32 KyJATYPHOTO HACIEACTBO.

3a mpuMeHaTa Ha CHTE IPOIHKCHU CO KOH C€ YPEICHH OJHOCUTE BO KyJITypara, 3a moTpeduTe Ha
oBaa ae0aTa, HeMa IPOCTOP 3a OCBPT, HO Ke ce 00MIaM Jia aiaM TpeceKk Ha MpuMeHaTa camo Ha
3aKOHOT 3a KyJTypara.

4. 3axon 3a Kyaimypama

3aKkoHOT 3a KyATyparta o1 1998 roa. moxe 51a ce Kaxe JeKa € OCHOBEH 3aKOH 3a 0Baa 00JIaCT U BO
CBOJOT KOHIIENT Toara 0J1 yCTaBHUTE OApe10u norope enadopupanu, [lopendara na OOH 3a
npaBaTa Ha YOBEKOT U IpalfaHUHOT, KaKO U Peaulla MeI'yHapOJHH KOHBEHIIMHU 32 OBaa 00J1acT, a
I'M yTBPAYBa OCHOBHUTE HA KyJTypaTa, OOJIMLUTE HAa OCTBAPYBAKETO HA KYJITypaTa, HAUYMHOT U
YCJIOBUTE HA HEJ3MHOTO (prHAHCHpame, KaKo U APYTH Mpaliamba 0 HHTEPEC 3a KyJITypara, KO
Ce OJIHECYBaaT Ha CUTE CETMEHTH Ha HEJ3UHOTO JIETyBambe.

Co noHecyBameTO Ha 3aKOHOT 3a KyJITypaTa c€ HaIMHUHA IOCTOEYKUOT IIPAaBEH BaKyM LITO
nocroete ox 1991 roz. Bo perynupamero Ha KyJlTypaTa U C€ OCTBApPH yCOIIACyBambeE CO
MOCTOJHUOT YCTaBEH CUCTEM M HOBUTE OMNIITECTBEHO-TIOJIUTUYKN U €KOHOMCKH OJTHOCH BO
npxasata. Co HEro ce MOCTUrHa: TPETMaH Ha KyJTypaTa Kako TeMellHa BpeJHOCT Ha PenmyOnuka
MakenoHMja; rapaHTUPalkE Ha ¢1000/aTa Ha TBOPEIITBOTO U Ha IpaBaTa LITO IPOU3JIETyBaaT O
HEro; BOBEAyBame Ha IrparaHCKH KOHIENT BO KyJITypaTa; paMHOIpaBHa M0JI0XK0a Ha CUTE jaBHU
U IIPUBATHU Cy0jeKTH LITO ja OCTBapyBaaT KyJITypaTa; BOBEAyBamb€ Ha IPaBHAa OCHOBA 32
JELEHTPAIIM3UPaH CUCTEM BO KYJITypaTa; CO31aBambe Ha 3aKOHCKA MOXKHOCT M IPUBAaTHU U
JIOMAIITHU U CTPAHCKH CYOjeKTH Jia BpIIAT J€JHOCT BO KYJITYpaTa; yIpaByBakEe U OJUTYy1yBabIbE
BO KyJITypaTa 10 MPUHLUI Ha y4ECTBOTO Ha CONICTBEHOCTA U HAa TPYOT; jaBeH U TPAaHCIIapEHTEH
HA4MH Ha (MHAHCHpaKkE Ha HALIMOHAJIIHOMT UHTEPEC BO KYJITypaTa IpeKy MEXaHU3MOT Ha
KOHKYpC; 00e30e1yBambe Ha MEXaHU3MHU 32 OCTBAPYBAE Ha OJITOBOPHOCT, JABHOCT U KOHTPOJIA
BO 00JacTa Ha KyJITypaTa; c€ OCHOBA MHCIIEKIIMja 3a KyJITypaTa U COOABETHO C€ peryjimpaa u
JPYTH PEIEeBaHTHH OJHOCH 3a CIPOBElyBam€ Ha KBAJIMTETHA TpaHc(opmMalijaTa Ha KylITypaTa
BO COBPEMEHHM YCIIOBH.

Kynrypara ce ocTBapyBa Bp3 IPUHIMIIOT HA paMHOIIPaBHA MOJI0k0a Ha cUTe Cy0jeKTH -
(GU3MYKK 1 TIPaBHU JIUIIA, TIOJ] €THAKBY YCIIOBH Jla MOXKAT J1a ja OCTBapyBaaT KyJaTypara.
PamHompaBHOCTa HA PU3HYKUTE JTUIA TO IPOMOBUpPA TparaHCKUOT KOHIIENT HA KyJTypara,
CHOpe] Koj, ceKoj rpafaHuH Ha Penmy0OnukaTa, HE3aBUCHO OJ1 HETOBOTO MOTEKIIO, €THUYKA
IIPUIAJHOCT, IIOJIOT U IPYro, BO OJHOC HA CO3/1aBaKBETO U KOPUCTEHETO Ha KYJITypaTa umMa
€IHAKBU IIPaBa rapaHTUPAHU CO 3aKOH.
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MeryToa 3a 11eI0cHa MPUMEHA Ha CUTE OJpeIoN 0J1 3aKOHOT, BO HAPEAHUOT IIEPHOJT TIPETCTON
JIOHECYBam€ Ha ITOBEKE NMPOIUCH, NPEe Ce Ha HAI[OHAIHATA IIporpama 3a KyaTyparta 1 Ha
3aKOHOT 32 HAlMOHAJTHHM YCTAHOBH BO 00J1acTa Ha KyJATypaTa U ApyTH

JloHecyBamEeTO Ha NMpBaTa HallMOHATHATA TPOrpaMa 3a KyJITypara € moce0HO 3Ha4ajHO Ouejku
CO Hea MPOJOJIKYBA 3arovHaTaTa peopMa Bo KyaTypaTa, 0COOEHO 3aToa IITO TypH IO
HEj3UHOTO JOHECYBamkhE Ke e 3all0YHE CO MPOIIECOT Ha JCHECHTpaTN3aIHja.

HaI/;MOHCljleH, JOKAJIEH U NOeOUHeYeH uHnmepec 6o Kyamypama

Lenra, yrBpAeHa Bo 3aKOHOT 3a KyJTypaTa, /1a C€ IOTTUKHE CO3/1aBalbe€TO U 3allTUTaTa Ha
BPBHU KYJITYpPHU BPEIHOCTU U HUBHO IOMAaCOBHO KOPUCTEHHE, KAKO U MOTUKHYBAKHETO HA
Pa3HOBHUHOCTA U PA3HOJIMYHOCTA Ha KYJITypaTa € peajun3annja Ha YCTaBHO NMPOKIAMHPAHHOT
OJIHOC Ha JprKaBaTa crpeMa KyJTypaTa, Ciope]l Koj Ap>KaBaTa ro rapaHTUpa HEJ3UHOTO
OCTBapyBamE€ U 3alITUTaTa HA BPBHUTE YMETHUUKHU BPEAHOCTHU, TIPEKY YTBPYyBAE Ha
MHCTUTYTOT ‘‘HAIlMOHAJIEH UHTEPEC BO KyJITypaTa’.

Hanmonanen unTepec Bo KyaTypara, € KyJITypa IITO € 3a¢JHUYKA UHTEPEC Ha TpalfaHUTe Ha
Peny6iinkara ¥ € HEONXOIHO HEj3MHO KOHTUHYHUPAHO BpPIICHE, KAKO U JOCTAIMHOCT Ha CUTE
rparaHy MoJj €IHaKBU yCIIOBH.

CornacHo 3aKOHOT 3a KyJITypaTa, “JIOKajJeH UHTEpEC BO KyJATypaTa’” € KyJlTypara LITO € O]
3HaYew-e 3a TparaHuTe BO €MHUIIUTE HA JIOKAJIHATa caMoyrpaBa. JIOKaTHHOT HHTEepeC BO
KyJTyparTa, HeTOBHOT 00€M M HETOBOTO OCTBApPYBam€ CE YTBPAYBAAT CO ONIITHTE aKTH Ha
€IMHUIIMTE Ha JIOKAJHATa cCaMOyIpaBa (OIMIITHHH).

HaanexxHocTa Ha OMIITHHUTE BO 00JIaCTa HA KYJATypaTta € YTBpACHA U cO 3aKOHOT 3a JIOKaTHaTa
camoympasa o 2002 roguHa, criopes Koj, ONIITUHUTE CAMOCTOJHO, BO PAMKHUTE Ha 3aKOHOT, TH
ypeayBaart v TW BpmiaT pabOTUTE OJ1 jaBeH HHTEPEC O] JIOKATHO 3HAYCHE U C€ OJITOBOPHH 32
HUBHOTO BpPLICH-E.

CornacHo, 0BOj 3aKOH, OMIITHHUTE BO 00JIacTa HA KyATypaTa ce HAIJIE)KHH 3a
MHCTUTYLIMOHAIHATA ¥ (PUHAHCHCKATA MTOJPIIKA HA KYJITYPHUTE YCTAaHOBHU M IPOEKTH,
HETyBambeTO Ha (OJIKIOPOT, OOMYanTe, CTAPUTE 3aHACTH U CIMYHU KYJATYPHU BPEIHOCTH,
OPTraHM3HUPAKETO KYITYPHH MaHHU(ECTAINN; TIOTTUKHYBAKHETO HA PA3HOBUIHH CHEIU(UIHH
¢dbopmMH Ha TBOPEIITBO.

[Tokpaj HAIMOHAIHUOT U JIOKATHUOT UHTEPEC BO KyATypaTa, 3aKOHOT 3a KyJITypara yIBpAyBa U
“noeMHEYEH HHTEpEC BO KyATypaTa” Ha yMETHULIUTE U MPUBATHUTE YCTAHOBU U APYTU PABHU
¥ GU3WYKY JIMIIA ITO BPIIAT KyATypHA AE€JHOCT.

Cybjekmu 60 Kyimypama

3akoHOT U AeduHUpa Cy0jeKTHUTE IIITO ja OCTBapyBaaT KyJITypaTa: YMETHHUIU, YCTAHOBH H

JPYTH TIPAaBHU U APYTH (PU3HYKH JIMIIA, 32 KOU C€ YTBPAYyBaaT yCIOBUTE U HAUMHOT Ha
OCTBapyBam€ Ha KyJITypara, 0COOCHO OCHOBAKETO, YIPABYBAKHETO U OJUTy4yBambETO, (POHIOBUTE
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U pormanuuTe Bo KyaTypata u ap.Toa 3Ha4M JeKa CeKOj IITO MCIOIHYBA OJPEACHHU YCIOBU
MOJKe JIa C€ PETUCTPUpa | J]a BPIIH JIGJHOCT O] 00JIacTa Ha KYJITypaTa U CEKOj MOXKe J1a
KOHKypHpa BO MUHHCTEPCTBOTO 3a KYJITYpa, 3a CPEICTBA O] IPXKABHUOT OYyIIET, BO MPOIHUINIAHA
npolLeypa, MoJ| eJHAKOB PEKUM U KOHTPOJIA.

KapakTepuctuyHo 3a HammrTe cocTojOM BO KyATypara, € IITO JI0 JOHECYBAE Ha OBHE MPOIHCH,
CeylIlTe Tpae MPEOAHUOT PEKUM, CIIOPE] KOj OPraHU3aLUUTE CO OMIUTECTBEH KAalMTal LITO BO
nepuon npea 1991 ronuna, ce perucTpupanu 3a BpUIeHkE ASJHOCT 0] 00JIacTa Ha KyJITypaTa,
CeylIlTe 0 YTBP/AyBamkETO Ha HUBHUOT UJIEH CTATyC, paboTaT U ce (PMHAHCHUPAAT KaKo
HAI[MOHAJIHU YCTAaHOBH.

Taxka, TpeTMaH Ha HAIMOHATHHU YCTAaHOBU UMaaT 115 opraHu3aiuu mTo ce OCHOBAHU KaKO
OTIITECTBEHH BO MPETXOIHUOT YCTABEH CUCTEM, KOH IITO ce (puHaHcupaat oa byietoT Ha
Jp>KaBarta.

Op noceramHuTe MOJATOLM U CO3HAHM]a, MOXKE Jla c€ KaXKe JIeKa BO MPETXOJHUOT MEPHOI,
NPUBAaTHH YCTAaHOBH WJIM TPTOBCKU APYIITBA C€ OCHOBAaa HAjJMHOTY BO M3/aBayKaTa U (pHIMCKaTa
JISJHOCT U 3a TIOCpeNyBamke BO KYJITyparta, JoJieKa BO IPYTUTe JIEJHOCTU TOA PETKO C€ CIIydyBalle
WJIM BOOIILITO HEMA TaKBU IPUMEPH.

3npyKkeHujaTa Ha rparfaHuTe ce €CH OJ] MOBAXHUTE YHHUTENN BO KYJITypaTa, Kako HEBIAJAUHU U
HEeNpo(UTHU OpraHu3alnyu, Ha KoM 01 MUHHUCTEPCTBOTO 3a KyJITypa UM c€ (PMHAHCHpaaT caMo
IPOEKTH LITO C€ O] HALIMOHAJIEH UHTEpEC, IPEKy KOHKYPC, KaKo U Ha JPYruTe Cy0jeKTH BO
KyJITypaTa.

Ymemnuyu u opyeu epabomenu 6o kynmypama
Bo kynTyparta oCHOBEH Cy0jeKT € TpalaHMHOT KaKo TBOpEI] U KaKo KOPHCHUK Ha KyJITypaTa.

Bo Q)OpMaHHO-HpaBHa cMucJIa, BO 3aBUCHOCT O TOA AaJIM YMCTHUKOT, TBOPCUITBO I'O BPIIX
npoQeCHOHATHO WM HeNTPO(HECHOHATHO BO OpraHU3aIlMOHa CMHUCIIA, CE PAa3IIMKyBaaT TIOUMHTE
YMCTHUK U CAMOCTOCH YMCTHHUK.

Cnopez[ 3aKoHOT 3a KyJITypara, yMECTHHK, € CCKOC JIMIIC IITO CO3aaBa aBTOPCKO ACJIO O obiracta
Ha YMCTHUYKOTO TBOPCUITBO HUJIM U3BCAYBa aBTOPCKO ACJI0, HE3AaBUCHO O[] 06p330BaHI/I€T0,
IIPAaBHUOT CTATYC, HAIITMOHAJIHOCTA, I[p)I(aBj AaHCTBOTO, B€paTa WK APyl BUI IIPUTTATHOCT UTH.

Bo onHoc Ha cTatycoT Ha BpaboTeHHTE BO KyJATypaTa, co IIell Ja MpUA0HECe 3a MoJ00pyBamke Ha
KBAJIMTETOT Ha paboTaTa U 3a MOCOJBETHO HArpaJyBame 3a IOCTUTHATUTE PE3yJITaTH, yTBPAEHA
e cnenuduka pabOTHUOT OAHOC HA YMETHHUIIMTE U CTPYUYHUTE KaJpy BO HAIIMOHATHUTE
YCTaHOBH, TI0 TIPABUJIO JIa CE€ 3aCHOBA CO CKIIYyYyBam-€ Ha JOTOBOp 3a paboTa 3a Mepuos o1 TpH
TOJUHM U JIa Ce BPIIM ayAulldja U peayaunrja. MefyToa, oBaa HOBUHA Ke ce IPUMEHYBa BO
HAIlMOHAIHUTE YCTAaHOBHU JypH MO HUBHOTO YTBPAYBaHE CO 3aKOH, 3aT0A CETa, BOIJIABHOM
ceymuTe pabOTHUOT OJIHOC BO 00J1acTa Ha KyJITypaTa ce 3aCHOBA Ha HEOIpeIeJIeHO BpeMe, a He
Ha OMpeAEIICHO, CIIOpPE/ KOHKETEH MPOEKT, IITO € MHTEHIMja Ha 3aKOHOT, a Ipakca 1 BO
3amagHuTe 3eMju.
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Camocmojuu ymemuuyu

CaMOCTOEH YMETHHK, € CEKOe JIMIIE KOe MPO(ECHOHATHO KaKO €JMHCTBEHO 3aHIUMAE CO3/1aBa
aBTOPCKO JEJI0 0] 00JIacTa HA YMETHUYKOTO TBOPEIITBO MM M3BEIyBa aBTOPCKO JIEII0, 32 IITO €
PETHCTPUPAHO BO HAJUIEKHNUOT PETUCTAPCKH CYA KaKO Tpropel-noeauHen. Kora yMeTHUKOT
TBOPEIITBOTO I'0 OCTBApYyBa NPO(PECHOHATHO KaKO €IUHCTBEHO 3aHUMAME U JIOKOJIKY ce
perucTpupa Kako CaMOCTOEH YMETHHUK BO COTIIACHOCT cO 3aKOHOT MOYKeE J]a CTEKHYBa IpaBa 0J1
paboTteH ogHOC.

On byuerot Ha Peny6nuka Makenonuja, npeky MUHHCTEPCTBOTO 3a KyATypa, ce 00e30emyBaaT
CpEeJICTBA 32 J0JIeJyBamkEe Ha MOBOJIHOCTH OJHOCHO MAapUYHU HaJIOMECTOLM HA CAMOCTOJHUTE
YMETHHUIIY, TIO NaT Ha TOIUIIHA KOHKYpcH (Bo 2002 roauna goaenenu ce Ha 39). Kpurepuymure
3a 10JIeTyBab€ Ha TIOBOJIHOCTUTE C€ MPONuUIIanu co [IpaBuiHuK.

[TapudHMOT HaTOMECT HAa CAMOCTOJHUTE YMETHHUITU Ce YTBPIYBa CIIOPE/ BUCHHATA HA CPEJICTBATA
3a MPHUJIOHECH 32 3APABCTBEHO, MMEH3UCKO U MHBAIHJICKO OCUTYPYBakE U MEPCOHATHUOT JIAHOK
OJ1 IOXOJI IITO Ce MCIIaTyBaaT BO BUCHHA HA HajHHCKA TUIaTa 1Mo pabOTHUK 3a TpaHKaTa KyJTypa,
YMETHOCT ¥ UH(OPMAIIHH.

Kynmypna pazuonuxocm

['paraHckMOT KOHIENT BO KYyJITypaTa ce€ pealu3upa MpeKy paMHOIIpaBHOCTA HA CUTE I'palaHu BO
OCTBapyBamETO Ha KyJTypara.

Bo pamkuTe Ha 0BOj MIPUHIIUII € U OBO3MOXKYBAETO YCIIOBU 32 OCTBAPYBAH-ETO U 3aIITUTATA HA
KYJITYPHUOT MJIEHTUTET HA TpalaHuTe O] pa3JINYHO €THUYKO MOTEKIIO, OCTBAPYBAKE HAa MPABOTO
3a OCHOBamW€ CBOM 3/[PY’KE€HH]a, YCTAHOBU U JIPYTO OPraHU3UPAE.

Kynrypara e o6mact Bo koja ce UCHperuieTyBaaT MHOTY BUJIOBH HAa TBOPELITBO U aKTUBHOCTH 3a
NPE3eHTHPAbE U 3aIITUTYBAKE HA YMETHUYKHUTE JOCTUTakha U KYyATYpHOTO O6oratcTBo. Taa e
MHOTY X€TeporeHa U CynTHIIHa cepa Ha YOBEKOBOTO KUBEEH-E HE CaMO 10 BUJOBHUTE Ha
YMETHOCTHUTE TYKY M KaKo OOraTCTBO Ha KYJITYPHUTE TPAJUIMUU U HACIEACTBO HAa CEKOj HAPOJ.

KyntypHuTte pa3nuyHOCTH ce OIHECYBaaT U Ha MOCEOHUTE KyJITYpHH UHTEPECH Ha OJPEACHU
COLIMJaJIHU TPYIU KaKO: MJa/ii, IEH3UOHEPH, KEHU, XEHAUKETUPAHU JINLA, PA3INIHU
npopeCUOHATHY U CTPYYHU 3a€HULIU, U JP. COLIMjaJTHU IPYTIH.

Bo PenyOnka MakeoHuja ce MOYUTYBaaT KYJITYPHHUTE Pa3IMIHOCTH U CE BOJH TPIIKa 3a
HUBHO HETYBame, MPE3eHTaIMja 1 Pa3Boj MPEKy peain3alija Ha TOAUIIHUTE TIPOTpaMH Ha
MuHHCTEpCTBOTO 32 Ky/ITypa. Bo HUB ce copkaHH mpOrpaMu U MPOEKTH O] HAIlHOHAJIECH
MHTEpEC BO CUTE 00JIACTH Ha KYJITYPHOTO JKUBEEHE, a P HUBHOTO YTBPAYBAIE CE BOJIU TPIKA
3a 3aCTalleHOCTa Ha MPOEKTH KO I'M PE3EHTUPAAT 0COOEHO KYITYPHHUTE Pa3INnIHOCTH.
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Qunancuparve 60 Kyrmypama

HanponamauTe yctaHOBH ce MHAHCHpAAT OJ1 AP)KABHUOT OYIIET, a OCTAHATUTE YCTAaHOBU U
JpyruTe cy0jeKTH BO KyJATypara, BO OCHOBA ce (PMHAHCUPAAT Off OCHOBAYOT, CO TOA IIITO
MuHHCTEpPCTBO 3a KyATypa, Co cpeacTBara oa PenmyOnumukuoT Oynet, Moxke 1a hruHaHcHupa
HUBHHM [IPOTPaMHM, IPOEKTH IITO C€ O] HallMOHAJIEH UHTepec 3a Penybnuka Makenonuja.
MWUHHCTEPCTBO 3a KyJITypa, MpH (GUHAHCHPAKETO Ha KYJITypaTa To MPUMEHYBa MEXaHU3MOT Ha
TOMIIEH KOHKPC 33 MPOTpaMu, OJJHOCHO MPOEKTH 01 00JIacTa Ha KYyJITypaTa ILITO CE O
HaIlMOHAJICH HHTepec 3a PenyOnuka MakenoHuja.

Bo ogHOC Ha pucTanoT Ha jaBHUTE CPENICTBA 3a KYJITypaTa, KOUIITO ce 00e30emyBaat o1
Byneror na Penmybnuka Makenonuja, ce IpuMeHyBa MPUHIMIIOT HA paMHOIIPaBHA MOJ10k0a Ha
cute cy0jeKTH: GU3NYKU U MPaBHU JIMLIA, TIO]] €IHAKBH YCJIOBU J]a MOXaT Jla 100ujaT cpeicTBa
3a IPOEKTH LITO CE O] HALIMOHAJIEH HHTEpPEC.

Bo Bpcka co puHaHCHPamETO YIITE K MOCcoYaM JeKa HaKo MOCTOU 3aKOHCKA OCHOBA, BO
Ipakcara ceyITe Hema OCHOBaHO ()OHIOBHU WK (DOHIANMY 32 KyJITyparta, Kou Ou Ome
JIOTIOTHUTEITHA U3BOPH Ha CPEJICTBA 3a KYJATypaTa, a o] Apyra cTpaHa u (UHAHCHCKATA MOJPIIKA
OJ1 OIIITHHUTE € HE3HAYUTEITHA.

Jeyenmpanuzayuja

Enna ox ocHOBHMTE MPETIIOCTaBKH 3a TEMENHA pedopMa U peopraHu3aiija Ha KyJITypaTa € |
CIPOBE/yBaml€ Ha JCLIEHTpalIn3alllja BO KyJITypaTa O] Ip>KaBHO Ha JIOKaTHO HUBO. OBa € BO
COTJIACHOCT M CO MTPOMOBHMPAETO HA HOBUTE OJIHOCH Mely JpkaBaTa U rpalaHCKOTO OMIITECTBO,
a UMajJKH ja mpeaBH]I oTpedaTa Ha rparaHUHOT KaKO OCHOBEH KpeaTop U KOPUCHUK HA
KyJITypaTa Ja My ce OBO3MOKH Ha OPTaHM3MpaH HAuWH Ja ja OCTBapyBa KyJTypaTa BO CBOjaTa
HErocpe/iHa eMHMIIA Ha JIOKaJHaTa caMoyIIpaBa.

MeryToa 3a peaim3aiyja Ha MPOIECOT Ha JACHCHTPAIN3aIija BO KyATypaTa, HOMUHOBHO €
NOTPEeOHO TOCTOCHE Ha CUTE NIPAaBHU M MaTEPHUjaJTHU TPETIIOCTABKH 3a 3TOJIEMYBakhe Ha
OylieTHTe Ha SAMHUIIUTE HA JIOKAJIHATA CAMOYIIPaBa, 3a TUE J]a MOYXKAT Jia TH OCTBapyBaar
KYJTYPHHUTE UHTEPECH Ha JIOKaJTHO HHBO.

Bo MoMeHTOB BO Jip:kaBata ceyuiTe He ce co3/1aeH! (GOopMalHO MpaBHUTE U PUHAHCUCKHUTE
MPETIOCTABKHU 32 0KUBOTBOPYBAHE HA CO 3aKOHOT 3a JIOKAJIHATA CaMOYIpaBa 1 3aKOHOT 3a
KyJITypaTa, IpoKJIaMHpaHaTa MOXHOCT 3a JelIeHTpalln3alija BO KyJITypaTa.

OuHaHCHPAKETO HA JIOKATHUOT HHTEPEC BO KYJITypaTa IMPETIIOCTaByBa MIOCTOCHE HA H3BOPEH U
coo/iBeTeH OylleT Ha eAMHUIMTE Ha JIOKaJTHaTa caMOyIpaBa co CpeJICTBa MOTPEOHHU 32 OCHOBAHE
¥ paboTa Ha JIOKAJTHU YCTaHOBH, KaKo ¥ 3a (pHHAHCHpame Ha MPOTPaMU B MIPOSKTH Ha IPYTH
Cy0jeKTH, KOMILTO ce 01 JOKaJeH uHrepec. Toa npernocraByBa JI0HECYyBamke Ha HOBa (pUCKaIHA
perynaruBa (IITO € BO IIOCTAIKa Ha JJOHECYBambE) CO 111 OYIETOT Ha €IMHULIMTE Ha JOKaJHaTa
caMmoyIIpaBa J1a MO>K€ CUTYPHO U KOHTUHYUPAHO Jia ce popMHpa O OBeKe U3BOPHU MPUXOH,
3a pa3jMKa OJ] cera, Kora OIIITHHNUTE HeMaaT JOBOJIHO CPEJICTBA 32 OCTBAPYBAHkE HA OBHE
GyHKLIMH.
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3apaau cnaburte JOCeramrHyu MaTepyjaTH MOKHOCTH Ha OMIITHHUTE, THE HE Cce pelllaBaa Ja
OCHOBAAaT OINUITHUHCKH YCTAaHOBM BO KYJITypaTa, MaKo 3a TOa MMaaT 3aKOHCKA OCHOBA, I1a 3aT0a
npakTH4HO BO mperxonuute 10 ronunu Bo Penmybnuka Makenonuja pyHKIIMOHUpaAT camo
HAIMOHAJIHY M MIPUBATHHU YCTAHOBU BO KyJITypaTa.

Ipusamuszayuja

[IponecoT Ha TpaHcopmalyja BO KyATypaTa uMa 3a LieJl Ha/IMUHYBambe Ha LeJI0CHaTa
LEHTpalu3alija Ha HaJUIe)KHOCTa HAa MUHHUCTEPCTBOTO 3a KYJITypa 3a CUTE YCTaHOBU 0J1 o0acTa
Ha KyJITypaTa U CO3/1aBambe Ha YCIOBH 3a (pakTUUKa JeLEeHTpaln3aluja, Ho U IpuBaTU3alyja Ha
JIeJ1 01 TOCTOJHUTE UHCTUTYLIMU BO KYyJTypaTa.

3apanu noTpedara 3a yTBpAyBame Ha TUTYJIAPOT Ha COTICTBEHOCTA HA KAIIMTAJIOT BO CUTE
CETMEHTH Ha OIIITECTBEHOTO KHBeeHe, BO 1993 roanna e goHeceH 3akoH 3a TpaHchopMmaliyja
Ha MPETIIPHjTHjaTa CO OMIITECTBEH KalHUTal, CIOpe KOj BO KyJITypara ce TpaHchopMHupaa caMo
U3JIaBAYKUTE OPTaHU3allMU. 32 OCTAHATUTE OPTaHU3AlIUU BO KYJATypaTa € peryJupaHo co
3aKOHOT 3a KyJTypaTa, IpUBaTH3allijaTa Ha TIOPAHEIIHUTE JPXKABHA OPraHU3aIliH JIa CE OJIBUBA
MHOTY CEJIEKTUBHO U Ha CHelM(HueH HauMH, IITO OBO3MOXKYBa Jla C€ 3alITHTH CO JICLIEHUN
co3/laBaHaTa MpeXxa Ha YCTAaHOBUTE BO CUTE O0JIACTH Ha KYJITypaTa, KOjallTo € O] HAllMOHAJICH
WM JIOKaJIeH UHTepec.

3apaau peanusupame Ha onpeendara 3a MOKHOCT Ha IpUBAaTHU3allMja U HA TIOPAHEIIHUTE
OMIITECTBEHN OPTaHU3allMU BO KyATypaTa, ITO Cera ce CMeTaaT BPEMEHO 33 HAIMOHATTHU
YCTaHOBH, IOTPEOHO € J1a ce peain3upaaT NPeTXOAHUTE 3aKOHCKH YTBPJIEHU MPETIOCTABKH:

+ IO OHECYBame Ha HAIlMOHAJTHATA IPOTpaMa 3a KyJaTypa, BO HAPETHHOT IEPHO Tpeda
HAjIpBO J1a ce JoHece 3akoH co koj CoOpanueTo Ha PernyOnuka MakenoHuja ke yTBpAU
KOM OJ1 JJOCETAIIHUTE OpPTraHU3alliy BO KyJITypaTra BO HIHHHA K€ MMaaT CTaTyC Ha
HAIlMHOHJIHYU YCTAHOBH;

s II0TOa, OMIITHHHUTE Tpeba J1a JJOHecaT OJUTYKH CO KOU Ke OJUTydaT KOW YCTaHOBH CE€ OJ1
JIOKaJIeH MHTEpeC U BO WIHMHA Ke MPOJOJDKAT 1a (YHKLIMOHUPAAT KAaKO OMIITHHCKH
yCTaHOBU 0J1 00J1acTa Ha KyJITypaTa;

¢ 110 IOHECYBamETO U Ha OBME OJUTYKH Ha omuTHHUTE, Brnanara Ha PenmyOnuka
MakenoHuja kK€ YTBpJU KOU OJ1 MPEOCTAHATUTE 00jEKTUTE BO KyJITypaTa OCTaHyBaaT BO
Jp’KaBHA COTICTBEHOCT U Ke OMIaT JajieHu Ha MUHUCTEPCTBOTO 32 KYJTypa, MPEeKy
KOHKYPC JIa TH J1aBa Ha KOPUCTEHE 32 KyATYPHH LENH;

¢ JypH IO OBa, OCTAaHATUTE OPTaHU3AIMU KOUILTO HEMA J]a CTAaHAT HAIIMOHAJIHH WU
OIIIITUHCKH, K€ MOXKAT JIa Ce MMPUBATU3MPAAT BO MOCTAIKA H MOJ] YCIOBH YTBPJCHH CO
OIITUTE MPOIHUCH 3a TpaHC(hopMalMja Ha ONIITECTBEHUOT KAaUTall.
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Ilpumena na 3akonom 3a Kyimypama

[Tpumenara Ha 3aKOHOT MOTBPIH JIeKa €THO € Ja ce JOHEece 3aKOHOT, a IPYTo € Ja ce MPUMEHYBa
IIEJIOCHO U JIOCJICIIHO BO CEKOjIHEBHHOT JKUBOT.

Meryroa, co 3aKOHOT € YTBPJEH IIPEOJEH PEXUM 3a IIEPUOJIOT JO/IEKA HE CE MHILIEMEHTHPA
LIEJIOCHO BO MPAKTHUKATa, CIOPE]] KOj OpraHU3alMUTe CO OMIITECTBEH KalMuTal ILITO Ce
PETUCTPUPAHU BO IIPETXOJIHUOT YCTABEH MEPUO/I, CE 10 YTBPIYyBambETO HA HUBHUOT UJEH CTaTyC,
IpOAOJDKYBaaT Aa paboTar U Aa ce (rHAaHCHpaaT KaKo HallMOHAJIHM ycTaHOBU. OBOj mpeosieH
PEKUM ceylITe Tpae, ako Tpedarie na Ouje eaHa rojuHa.

I[TporiecoT Ha TpaHchOpMaIHja BO KyATypaTa, YTBPJCH U 3al[pTaH BO 3aKOHOT, MOKPaj
IMMO3NUTHBHATA LCJI 3a HAAMHUHYBAKC HA JOCCTAIIHUTC HCTATUBHU HOjaBI/I " CO3J1aBambC HA YCJIOBU
3a IMHAMUYEH M KBAJIUTETEH Pa3Boj Ha KyJATypaTa, IPeIn3BUKYBa U MPOOJIEMH IITO ja ClieaaT
cekoja pehopma, Kako OTIIOp 3apajau ry0eme Ha MPUBUIICTUUTE HA CUTYPHOTO OYIIETCKO
(buHAHCHpabe, HETIOATOTBEHOCT 3a paboTa BO HOBHTE OMIINTECTBEHU M Ma3apHH YCIOBH U
noTpedaTa 3a CIpoBeIyBame pallMOHAIN3aIH]a HAa BpaOOTEHUTE BO HAIIMOHATHUTE ycTaHOBH. Co
IeJ1 JIa ce HamaJiaT MOMaTHUTE HeraTUBHH edekTr oJ] peopmara, co 3aKOHOT ce TaJCHH
pelIeHrja 3a Hej3|HA MocTeneHa Tpanchopmaiyja, a pepopMara € yrBpJieHa Kako mporec Ha
JIOHECYBAaIb€ Ha TIOBEKE MPOTUCH, MET'yTOa HUBHOTO JOHECYBAHE TOIHH.

Bo Bpcka co ycornaceHocTa Ha paborara Ha 115-Te HaIlMOHAIHA YCTAaHOBH CO 3aKOHOT 3a
KyJTypara, Tpeba aa ce yKaxe Jeka, Ouiejku ceylTe He ce JOHECEHH MPOMUCUTE CO KOU Ke
Oune yTBpJeH HUBHUOT HJIEH CTaTyC, OBUE YCTAaHOBU pabOTaT MO CTapU CTAaTYTH U aKTH, UMaaT
BJI-TUPEKTOPH, U HUBHATA paboTa OJ1 MPaBEH acIeKT CEYILITE HE € YCOIJIaceHa co 3aKOHOT 32
KyJITypaTa.

Ha xpajor, pesumupajku 3a npumeHaTa Ha 3aKOHOT 3a KyJTypaTa ke oOOpHaM BHUMaHUeE JeKa 3a
HEroBO CIPOBEIyBamb€ U IPUMEHA € YTBPACHO JieKa Tpeba Ja ce JoHecaT MoBeKe MPOIUCH KaKo:
HallMOHAJIHA [IPOTpaMa 3a KyJATypaTa, 3aKOH 3a HAI[HOHAJIHH YCTAaHOBH U IPYTH aKTH, MeTyToa
THE CEYILITE HE C€ JIOHECEHHU.

3apajiu AOIHEHETO Ha IOHECYBAMHETO HA OBHE HEOMXOHHU MPOIKCH, EBUICHTHO € JIeKa NMa
3aCTOj BO CIIPOBEIyBAmH-ETO Ha pehOopMHTE BO KYATypaTa, HEj3MHATA JACTICHTPAIN3aIlija U 3aT0a
CeyIITe MOCTOU HEYCOrTIAaCEHOCT Ha paboTaTta Ha Cy0jeKTHTE CO 3aKOHOT.

Op npyra ctpaHa, TPUTOJAUITHOTO UCKYCTBO Ha HETOBOTO MPUMEHYBAE U HACTAHATUTE
npo0JeMy BO HErOBOTO MHIUIEMEHTHPAmbE, yIaTyBaaT Ha 3aKIy4OKOT JIeKa € MOTPEOHO HEroBO
MEHYBamb€ U JIOTOJIHYBabE, 3a /1a ce 00e30e/11 HEeropa LeaocHa IprUMeHa.

Ha kpajort, Tpeba na ce ykake u Ha Toa jJeka Bo Permybnuka Makenonuja, 1eHecKa, KyJITypara ce
OCTBapyBa BO YCIOBHU Ha HELIEJIOCHO M3TPaJieHa JIETUCIIATHBRA IITO ja COUMHYBAAT, T CTapu

IPOIUCH, a JIeJ CEYLITe HEJIOKPa] UMILJIEMEHTUPAHU HOBU IMIPOIIHCH.

[Toarajku o moceranrHara mpakca, 01 CJI0KEHUTE MOJIUTUIKU M eKOHOMCKH YCJIOBH Ha
TpaH3UIIMjaTa Ha IIEJOKYITHUOT OMIITECTBEH CHCTEM BO JP)KAaBaTa, HEJ3MHUTE OTPAaHUICHU
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MaTepHjaTHi MO>KHOCTH, MOCIEAUIUTE 01 eMbapraTa, BOGHUTE CyIupH Ha baikaHoT u kaj Hac,
IpUBaTU3aIMjaTa U CIMYHO, a MEIYAPYTOTO U 3apajy JOITHOT NEPHO Ha JOHECYBAHETO Ha
HEOIXO/IHUTE HOBH MPOIUCH 3a KyJITypaTa, MOXe Jla Ce 3aKIIy4H JieKa MepruoAoT Ha pedopmute
BO KyJITypaTa ce IpOJIOHTHpa.

MeryTtoa, MOpa J1a ce UCTaKHE JieKa MaKo CO3/]aBambeTO HA MPAaBEH aMOMEHT, OHOCHO
JIOHECYBAH-ETO Ha MOTPEOHUTE MPOTHCH 3a KyJATypaTa U MHIUIEMEHTAIjaTa Ha BeKe
JIOHECEHHUTE, € €/IeH 0J] ONTHUTE YCIIOBH 3a pa3Boj U OCTBapyBame Ha pehopmaTa Ha KyJITyparTa,
Ha OBOj MPOIIEC BIUjaaT U MOBEKE aKTyeaHU pedopMH BO IpYruTe 00JacTH, KaKo BO OylieTckaTa
U QuckamHara cdepa, BO JIOKAIHATa CaMOyIpaBa U BO JIp)KaBHATa aIMUHUCTpAIHja, IOTOA
MIOCTOjaHOTO IOHECYBamk-¢ Ha HOBH MTPOIKCH BO IPYTH OOJIACTH KOU CE OJTHECYBaaT U Ha
nparrama OUTHH 3a KyJITypaTa, Kako M MapajeHOTO MOArOTBYBAE 32 aCOLMPAhEe BO
EBpornckara yanja u CTO u co3maBameTo Ha IPaBeH CUCTEM IITO Ke Oujie KOMITaTUOWIIeH Ha
CHCTEMHTE BO 3alaJJHUTE €BPOIICKH 3EM]H.

Ha coctoj6ure Bo KynTypara HEMHHOBHO BJIMjae U MOJUTHYKUOT XKHUBOT BO ApP:KaBaTa, UMEHO BO
IPETXOJHUTE JIeCeT I'OIMHU ce MPOMEHM]ja MoBeke BiIaau Ha Peny6nuka Makenonuja, a ox
ocaMocTojyBameTo Bo 1991 ronuna, 10 1eHECKa CMEHETH ce IypH OCYM MHUHUCTPU 32 KyIATYpa,
ITO € YIITE €[eH 0/ (PAKTUTE KOUIITO NOKaKyBaaT BO KaKBU CJIOKEHH U JUHAMUYHU YCIOBH U
NPOMEHH Cce 0/IBUBa pepopMaTa BO KyATypaTa BO MU3BMUHATUTE TOJUHH.

AKTYyeJIHa OMIITECTBEHO-EeKOHOMCKA, Kako 1 6e30e1HOCHa cocToj0a Ha Jip>kaBaTa u
MOCJIETUIIMTE IITO Taa BEKe I'M CO3/1aJie U OHUE IITO OHATaMy Ke ce pedexTupaar, Kako u
YCTaBHHUTE U COOABETHO Ha TOA MPOMEHUTE Ha MPABHUOT CUCTEM, CEKaKO JIeKa YIITe MOBEeKe TU
OTE)XHYBaaT yCJIOBHTE 3a OpP30 CO3/1aBam-e HAa TOBOJIHU MaTEPHjaHH U TIPaBHU OCHOBU 32 Pa3Boj
U YHaIpeIyBame Ha KyJaTypaTa.

Ho, nokpaj cure oBue orpaHudyBayu ycioBU, MUHHCTEPCTBOTO 3a KYJATypa MPOAOIKYBa CO
AKTUBHOCTHTE 32 3a0KpPY)KyBamke Ha HOPMATHBATA, IIITO KE J1aBa UMITYJIC HA HATAMOIIIHUOT Pa3Boj
Ha KyJATYpHHUTE JI€JHOCTH, 32 MOTUKHYBalkh€ Ha YMETHUYKOTO TBOPEIITBO U 32 CO3/1aBab€ YCIOBU
3a NOKBAJUTETHA 3aIUTUTA U KOPUCTEHE HA KYJITYPHOTO HACJIEICTBO.
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Kulturna politika i/ili medijska politika

dr Divna Vuksanovi¢
Docent, Fakultet dramskih umetnosti, Beograd

februar 2003.

Termini "kultura", "politika" 1 "mediji" danas, umnogome su izmenili svoja nekada$nja znacenja,
presavsi, iz akademske sfere definisanja i izucavanja, u globalnu, pa samim tim i lokalnu,
politicku, kulturnu i medijsku praksu. Kako decidno tvrde Mark C. Taylor i Esa Saarinen u
koautorskoj studiji /magologies, danas su sve politike zapravo kulturne politike koje definiSu
jedinstveni planetarno-medijski prostor za aktuelno kulturno delovanje. Citava tradicionalna
kultura je, naime, prema misljenju ovih autora, presla iz sfere materijalizacije (kulturno nasljede,
umetnicka dela, institucije umetnosti i kulture, stvaraoci i recipijenti, etc.), u domen imaterijalnih
vrednosti. Ovakvim stavom je prakticno podrzana radikalno konstruisana teza Paula Virilija o
"estetici nestajanja", koja je kao sinhronizovani proces zahvatila prostor cele planete,
prebacivanjem sveta kulture i urbaniteta (a za njega je to jedno te isto) u tzv. cyber prostor
odnosno cyber vreme.

U smislu nestajanja ili dematerijalizacije sveta kulture u digitalnom, postmodernom dobu, urbane
entitete danas sve viSe zamenjuju virtuelne (interesne) zajednice kreirane u beskona¢nim
prostorima Interneta, a tradicionalne kulturne vrednosti, one nove — cyber opcije. Pojmovi
umetnosti 1 kulture bitno su u ovom trenutku izmenjeni i zahvaljujudéi, pre svega, popularnoj
massmedijskoj kulturi, transformisani u ki¢-fenomene postmodernog doba. Istovremeno, i teorije
koje prate ove transformacije, poseduju ponesto od ki¢ zavodljivosti umetnickih i kulturnih
proizvoda na kojima je svaka aktuelna interpretacija nuzno zasnovana.

Is svega izre¢enog proistic¢e da se danas o kulturi moze govoriti kao o paradigmi svakog
praktickog delovanja: ideoloskog, politi¢kog, ekonomskog, medijskog, estetskog, i to u smislu
svakodnevnih, organizovanih kulturnih aktivnosti, koje strukturiSu nasu svakodnevicu. Ali,
pojam 1 matrica koji uslovljavaju detekciju fenomena kulture u danasnjem vremenu (ne vise
sistemski, nego fragmentarno gledano), poticu, u stvari, ne iz sveta materijalnih i duhovnih
vrednosti miSljenih u nekadasnjem smislu reci, ve¢ iz domena pojava, ili, preciznije receno,
medijskih pojava. S jedne strane, medijske strukture i proizvodi, a s druge, kultura, javna sfera i
menadZment komunikacijskih procesa, ¢ine ovaj kulturno-medijski circulus koji bitno redefinise
sustinu i kvalitet Zivota savremenog ¢oveka.

Dakle, gotovo bi se sa sigurno§¢u moglo re¢i da je Citava kultura danas prerasla u odredeni vid
tehnicizma, odnosno da se u najve¢em broju slucajeva moze staviti znak jednakosti izmedu
savremene kulture 1 medijske / komunikacijske (tehnicko-tehnoloske) kulture. Pri svemu ovome,
iznesenim u javnosti ne prelazi 5% u odnosu na ¢itavu populaciju, nista ne govori o prirodi ove
transformacije. Mediji u najSirem smislu pojma (kako u svetu tako i u nas), uspostavili su
dominaciju nad tradicionalnim kulturnim vrednostima i vidovima plasmana umetnosti na trzistu,
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homogenizuju¢i i standardizujuéi kulturne proizvode prema specifiénim principima delovanja
mas-medijske kulture.

Stoga, prvi eventualni problem u definisanju zajednicke strategije razvoja kulture i medija u nas
kako na lokalnom (gradskom) tako i na regionalnom, odnosno republi¢kom nivou, nosi u sebi
potencijal konflikta i konkurentnosti, uspostavljenih izmedu tradicionalnih (a takode i
alternativnih prema tradiciji) kulturnih vrednosti i medijski produkovanih, te docnije, najcesce
elektronski prezentovanih kulturnih sadrzaja. Kako, naime, svi postoje¢i mediji bez razlike u
odnosu na vrstu 1 na¢ine finansiranja, unifikuju i shematizuju kulturne i sve ostale (programske)
sadrzaje svodec¢i ih bilo na komercijalni ili nekomercijalno proizvedeni ki¢ predodreden za
masovnu upotrebu, razlika izmedu elitne 1 popularne kulture biva time prevazidena u korist
popularne kulture koja sebe plasira, u najve¢em broju slucajeva, posredstvom elektronskih i
digitalnih mreZza, na hiperrealno, odnosno virtuelno trziste kulture.

Otuda bi, po naSem misljenju, najpre valjalo istraziti drustvenu i kulturnu ulogu mas-medija u
konkretnom ambijentu drzave u kojoj zivimo, uz mogucu / detaljnu artikulaciju zakonske
regulative, 1 potom, kontinuirano pracenje i evaluiranje njihovog rada, kako bi se utvrdio stepen
uticaja na javni, pa i kulturni interes lokalne zajednice, odnosno drzave u celini. Pri tom bi, u
ovom smislu, trebalo obratiti paZnju na ¢injenicu da u Zapadnoj Evropi, u pogledu medijskih
politika, ne postoji jedinstveni model funkcionisanja medija u kontekstu demokratskih politi¢kih
sistema, Sto ujedno vaZzi i za tzv. zemlje u tranziciji.

Naime, neke medijske politike preuzimaju formu politicke regulative, ¢esto formulisane
posredstvom donoSenja posebnih medijskih zakona, druge pak karakteriSu minimalne pozitivne
interference s politikom, pogotovo u oblasti privatnih Stampanih medija, koji se zalaganjem za
slobodu Stampe, oStro suprotstavljaju parcijalnim politickim i drzavnim interesima, dok se neke
baziraju na odlukama koje uopste ne regulisu ovu oblast, $to takode, predstavlja jednu vrstu
artikulisane medijske politike.

U svakom sluc¢aju, podsticanje medijske razliitosti, sive redefinisanog kulturnog pluralizma,
ostvarenog u (ne)jedinstvenom medijskom prostoru, trebalo bi da bude jedan od dictuma
medijske odnosno kulturne politike u informatickom 1 postinformatickom dobu. Kulturne razlike,
tretirane kao medijske razlike, predstavljaju na taj nacin nuZzan, ali ne i dovoljan uslov za
kreiranje pluralnog javnog mnjenja, kriticke javnosti i novih demokratskih / kulturnih vrednosti
koje se kre¢u ka medijskoj realizaciji utopije kulturne demokratije i svojevrsnog aksioloskog
pluralizma, prevashodno zahvaljuju¢i mogucénostima delovanja televizije 1, u poslednje vreme,
Interneta kao novog medija. Pitanje o tome kako "konstruisati" svet masovnih komunikacija jeste
problem koji se tice regulativne, organizacione i izvodacke (programske) kulture samih medija,
ali 1 kulturne politike u nacelu posmatrano.

54



Procesi strateSkog istaZivanja i planiranja u kulturi kao instrumenti kulturne politike u
tranziciji

dr Srdan Vukadinovié¢
Docent Univerziteta, Direktor Centra za razvoj 1 istrazivanja kulture Republike Crne Gore,
Podgorica

februar 2003.

SaZetak: U predtranzicijskom razdoblju egzistiranja drustvenih realiteta jugoistocne Evrope
veoma tesko se moglo govoriti o dugorocnom planiranju koje nije imalo manipulativni karakter.
Naravno, mnogo vise predmetom raznih planova bile su druge djelatnosti, a ne kultura. Te
planske projekcije nijesu nastale kao rezultat razlicitih empirijskih istraZivanja,ve¢ su
predstavljale stav politicko-partijskih elita.

Drustveni preobrazaj jednog stagnantnog sistema u dinamicki podrazumijeva transformaciju
svih podstruktura drustva. Kulturna podstruktura zauzima specificno mjesto u tranzicionim
preobrazajima buduci da to nije samo jedna sfera ili oblast, ve¢ i nacin zivota i oblik drustvene
organizacije. Zbog toga politicka i ekonomska podstruktura drustva, kao dva drustvena
segmenta koji u procesu tranzicije pobudjuju znatno vise paznje javnosti i strucnih elita,
prevashodno moraju biti zasnovane na kulturnom obrascu odredenog realiteta. Nepostojanje
specificnog i prepoznatljivog kulturnog obrasca na kojemu pociva tranzicija politicke i
ekonomske podstrukture drustva, jedan je od kljucnih razloga sto je u vecini segmenata ex-
jugoslovenskog drustva ovaj proces mnogo dalje od uspjesne realizacije nego Sto je to bio na
svome pocetku devedesetih godina XX vijeka.

Tranziciju kulturne politike determinisu odredjeni instrumenti koji su sredstvo za ostvarivanje
preobrazajnih ciljeva drustva. Posebno mjesto zauzimaju stratesko istrazivanje i planiranje i to,
s jedne strane, zbog toga Sto strategija kulture predstavlja globalni okvir koji se temelji na
Sirokom poimanju tranzicije a, s druge, istrazivanje je osnova na kojoj se zasniva plan, dok je
postojanje dugorocnijeg plana pretpostavka kreiranja drugih kljucnih komponenti strategije.
Stratesko istrazivanje i planiranje ispoljavaju se u svojevrsnoj povratnoj vezi koja obuhvata
strukturu i subjekte strategije, a oni su dinamicki momenti kulturne politike.

1. Uvod

Zahtjevi 1 nastojanja pribliZavanju medunarodnim integracijama gotovo svih drustvenih
ambijenata jugoisto¢ne Evrope, namec¢u neophodnost prilagodavanja velikog dijela segmenata
drustvene strukture evropskim i svjetskim standardima. Jedna od najznacajnijih drustvenih
podstruktura u takvim zahtjevima jeste sfera kulture. Jugoistocno-evropski realiteti ili balkanski
svjetovi prinudeni su da pocetkom tre¢eg milenija konstituiSu modele kulturne politike koji
korenspondiraju kako sa tradicionalnim vrijednostima, tako i sa tendencijama modernih
kulturnih dogadjanja u ¢ijoj osnovi je interkulturalizam.
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Pored modela, koji nece biti samo nacionalni izvjestaj, i koji ¢e funkcionisati istovremeno kao
jedinstveni i integrirarujuci sistem u svakom drustveno-prostornom realitetu, neophodno je
formulisati 1 izgraditi dugoro¢nu strategiju kulturnog bitisanja. Sistemski 1 stru¢no istrazivacko-
planski okvir za strategiju kulturnog razvoja predstavljaju sadrzinski osnov modela kulturne
politike. Matrice njegovog obuhvata su granice razvojnih mogu¢nosti u kulturnoj podstrukturi
drustvenog realiteta.

2. Ciklus aktivnosti strateSkog istraZivanja i planiranja u kulturnoj politici

StrateSko istrazivanje u kulturnoj politici prethodi planiranju u ovoj oblasti budu¢i da
kvantitativno 1 kvalitativno proucava 1 ispituje sferu kulturne politike koju treba oblikovati radi
postizanja odredenih ciljeva. Kroz racionalne parametre do kojih se dolazi empirijskim putem
stratesko istrazivanje posvecuje paznju sadrzajima buduceg rasta 1 razvoja kulturne politike.

StrateSko planiranje kulturne politike obuhvata sadrzaje u kojima se sagledava budu¢nost ove
oblasti u jednom duzem vremenskom periodu. Ovaj instrument kulturne politike je bitna
pretpostavka sprovodivosti tranzicije kulturne podstrukture u jugoisto¢no-evropskim drustvima i
u njemu se operacionalizuju rezultati strateskog istrazivanja. Operacionalizacija kvantitavnih i
kvalitativnih pokazatelja (Buble,1993:44) sadrzanih u istrazivanju obuhvata:

« ciljeve kojima treba da tezi kulturna politika,

« osnovne elemente kulturne politike,

« razlicite pristupe o razvitku kulturne politike u drustvu koji su se iskristalisali na osnovu
empirijskih nalaza,

 razli¢ita glediSta o razvitku strukturnih segmenata kulturne politike,

- smjernice i1 sadrzaje aktivnosti neophodne za ostvarivanje razvojnosti kulturne politike,

« uputstva za izradu taktickih planova, kao hijerarhijski nizih od strateskih, neophodna za
razvoj strukturnih segmenata kulturne politike,

« odrednice za izradu operativnih planova, kao hijerahijski nizih od taktickih, koje
predstavljaju planske putokaze institucijama koje sprovode i realizuju kulturnu politiku
na lokalnom nivou drustvenog egzistiranja,

« strukturu, znacaj i veli¢inu mogucih spoljnih uticaja na ostvarivanje kulturne politike
drustvenog realiteta na koji se odnosi,

« pretpostavke mogucih nepovoljnih okolnosti na sprovodenje i realizaciju planiranih
aktivnosti u sferi kulturne politike, kao i

« uputstva za ugradnju u planski dokument mogucih promjena kulturne politike.

Citav koncept strate§kog planiranja konstituise se oko opstih rjesenja na polju kulturne politike, a
odnosi se na: decentralizaciju, odnosno regionalizaciju, legislativu, edukaciju, proizvode,
tehnologiju, produkciju, kadrove, kulturne 1 materijalne resurse, kulturni kapital 1 kulturnu
inkubaciju.

Ciklus aktivnosti na strateSkom istraZivanju i planiranju kulturne politike u razdoblju tranzicije

obuhvata: faze poslova u strateskom krugu, konkretizaciju ciljeva strategije i evaluaciju
realizacije faza cjelovitog procesa strategije (Trnini¢,2002:12).
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Proces strateSkog istrazivanja i planiranja u sferi kulturne politike predstavlja strateski krug koji
se sastoji iz nekoliko segmenata, a obuhvata istrazivacko-razvojnu pripremu dokumenta
strategije, odredivanje strategije koje podrazumijeva donoSenje odluke o usvajanju strategije,
operacionalizaciju strategije, primjenu strategije, evaluaciju strategije i povratne informacije-
saznanja za razvojnu modifikaciju (Glueck,1972:186).

Kako su stratesko istrazivanje i planiranje kao instrumenti kulturne politike u tranziciji djelovi
strateSkog menadzmenta koji su segmentirani po odredenim opstim nacelima oni u svom ciklusu
djelovanja pretpostavljaju 1 konkretizaciju krajnjih tacaka prema kojima su usmjerene odredene
namjere. Stvarnost ciljeva strategije kulturne politike odnosi se na odredivanje operativnih
ciljeva kao obiljezja uticaja na poboljSanje pretpostavki razvoja, aktivnosti na polju strategije
razvoja kulturne politike, funkcionalnu saradnju aktera kulturne politike, kao i uskladivanje
njihovih programa, planova i projekata.

Svaka faza izrade strateSkog plana kulturne politike zahtijeva odredenu i neophodnu evaluaciju
koja se obavlja na tri nivoa: jedan je onaj u okviru pripreme za istrazivacku i plansku aktivnost,
drugi tokom zavrsSetka strateSkog plana, a tre¢i se odnosi na period poslije zavrSetka strateskih
dokumenata kada je potrebno preduprijediti odredene promjene 1 negativnosti u razvoju kulturne
politike koje, inace, treba predvidjeti tokom istrazivanja 1 izrade plana.

Prezentirani ciklus aktivnosti na sprovodjenju strateSkog istrazivanja i formulisanju strateskog
plana omogucava identifikaciju klju¢nih repera razvoja kulturne politike u periodu uspostavljanja
1 konstituisanja interkulturalnog modela drustva Sto je jedna od bitnih pretpostavki tranzicijskih
preobrazaja druStva, a koja se odnosi na prestrukturiranje kulture.

3. Akteri strateSkog istrazivanja i planiranja kulturne politike

Proces strateSkog istraZivanja i planiranja kulturne politike predstavlja funkcionalnu cjelinu
sintetizovanu od istrazivackih i projektovanih znanja i umije¢a uc¢esnika. Koncipiranje i nadzor
nad sprovodjenjem ostvarivanja plana koji nije nastao kao rezultat istrazivanja u
predtranzicijskonm razdoblju imali su iskljucivo organi drzave. To je i razumljivo s obzirom na
to da su odredeni planovi i "strategije" u stvari bili planovi 1 "strategije" vlada ili nekih drugih
drzavnih organa. Strategije kulturne politike u zemljama jugoisto¢ne Evrope u razdoblju
tranzicije koncipiraju se 1 treba da nastanu kao rezultat povezivanja i djelovanja aktera-ucesnika
iz razli¢itih podsistema djelatnosti. Instrumenti kulturne politike bazirani na strateSkom
istrazivanju 1 planiranju u vremenu kada dolazi do preobraZaja statickog drustva, rezultat su
aktivnosti pet grupa ucesnika, i to:

« drzave,

« javnog sektora,

« privatnog sektora,
« civilnog drustva, i
+ lokalnih zajednica.
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Uloga drzave kao ucesnika u procesu strateSkog istrazivanja i planiranja ogleda se u
obezbjedjivanju pravne infrastrukture, regulatorne osnove i osiguranja znacajnog dijela
finansijskih sredstava neophodnih za izradu instrumenata kulturne politike.

Drzava, odnosno vlada je samo jedan segment javnog sektora u drustvenom realitetu za
sprovodjenje i koncipiranje istrazivackih i planskih zahtjeva u jednom duzem vremenskom
razdoblju. Drugi dio ovog sektora predstavljaju javne institucije u oblasti kulture 1 kulturne
politike. Njihovo potpunije uces¢e u izradi strateSkih planova pretpostavlja tranziciju javno
institucionalnih strukturnih segmenata u istrazivacko-razvojne, informaticko-bibliotecke,
konsalting i druge razvojne djelove koji su programski i stru¢no samostalni za djelokrug svojih
aktivnosti.

Jedan od osnovnih preobrazajnih zahtjeva kada je u pitanju kulturna podstruktura drustva, pored
demokratizacije i restrukturiranja, je i privatizacija. Medutim, privatizacija u kulturi ima
odredena ogranicenja u odnosu na ostale sfere djelatnosti. Potpuno privatizovanje institucija u
oblasti kulture nije moguce. UceSc¢e javnog sektora uvijek ¢e biti prisutno u institucijama koje se
bave kulturom 1 kulturnom politikom. Privatizacija koja institucije kulture dovodi na rub
egzistencije,u kojoj nema uslova za programsko egzistiranje i u kojoj sve vise zaposlenih
kulturnih poslenika ostaje bez "stalnog radnog angazmana" znaci da se predaleko otislo u
zazivljavanju jednog od klju¢nih momenata tranzicije. Strateske tacke razvoja privatnog sektora
u sferi kulture su: start up sheme (stvaranje mikroinstitucija); jednostavne procedure otvaranja
novih kulturnih institucija; brojni programski sadrzaji; treninzi 1 savjetovanja; menadzerske
vjestine potrebne kulturnim poslenicima; kulturne mreze 1 know how kroz direktne inostrane
investicije 1 zajednicka ulaganja sa inostranim partnerima.

Civilno drustvo je veoma bitan partnerski akter u procesu strateskog istrazivanja 1 planiranja.
Samo s tom razlikom $to civilni sektor ne treba da sacinjavaju samo nevladine organizacije i
udruzenja koja djeluju u oblasti kulture i kulturne politike, ve¢ 1 pojedinci i projekti. Civilni
sektor u sferi kulturne politike posebno vaznu ulogu ima u ukljuc¢ivanju mladih ljudi koji su
zavr$ili visoke umjetnicke 1 druge kulturoloske Skole i1 kojima 1 te kako treba pruziti moguénost
da sprovode istrazivanja o kulturnom razvoju i kreiraju strateske planove. Pored nevladinih
organizacija i udruzenja koja predstavljaju segment civilnog drustva odredenog konkretnog
prostornog realiteta, bitno je i u¢esce inostranih kulturnih centara u stratesko istrazivackim i
planskim aktivnostima.

Iako se izvjestan broj aktivnosti iz sfere kulture 1 kulturne politike preduzima 1 realizuje na
nacionalno-prostornom ili internacionalnom nivou, glavnina kulturnog zivota i mjera kulturne
politike odvija se i sprovodi na nivou lokalnih zajednica. Zbog toga su 1 ovi nivoi organizovanja
drustva najefikasniji segmenti za tranziciju. Osmisljeni i pripremljeni strateSki planovi u sferi
kulturne politike su bitni katalizatori cjelokupnog razvoja lokalnih zajednica. Participacija
pojedinaca na lokalnom nivou omogucava da rezultati istrazivanja i projekcije plana odraze
stvarne kulturne potrebe 1 prioritete unutar zajednice, te da njene specificnosti budu uzete u
obzir. Ako pojedinci kao konstituenti lokalne zajednice participiraju u sprovodjenju istrazivanja i
izradi planova, onda ¢e i ucestvovati u sprovodjenju zacrtanih aktivnosti. To pospjeSuje odrzivost
tranzicije i razvoja kulture i kulturne politike na duzi rok, $to je i osnovni cilj strateSkog
istrazivanja i planiranja.
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Pet navedenih grupa aktera procesa strateskog istrazivanja i planiranja ¢ine kljucne stvaralacke
komponente strategije kulturne politike. U okviru navedenih grupa svoje mjesto imaju pojedinci,
porodica i druge medunarodne institucije, osim inostranih kulturnih centara, §to zaokruzuje
stvaralacke ¢inioce strategije kulturnog razvoja.

4. Umjesto zakljucka

StrateSko istrazivanje i planiranje kao dva instrumenta kulturne politike u tranziciji medusobno
su uslovljeni 1 povezani kvantitativnim, pa zatim kvalitativnim obiljezjima. Projekcije razvoja su
neminovno vezane za mogucnosti iskazane u empirijskim pokazateljima. Mnogo je lakSe
uspostaviti odnos izmedu nekih drugih djelatnosti koje su kvantitativno lakSe mjerljive 1
strateSkog plana, nego §to je to slucaj sa kulturom i kulturnom politikom. Kultura pored
racionalne strane ima i1 onu iracionalnu ili unutra$nju koja je ponekad mnogo slojevitija i teSko je
registrovati.

Zbog toga su rizici za ostvarivanje strategije u sferi kulture 1 kulturne politike ve¢i. Unutrasnji
rizici su vezani za stepen raspoloZenja aktera u sprovodenju strategije, dok se spoljni odnose na
stanje u regionu jugoisto¢ne Evrope, kao 1 raspoloZenje donatorskih inopartnera, $to je u fazi
retrogradne tranzicije veoma bitno. Za uspjesno sprovodjenje tranzicije u kulturi je neophodno
uspostaviti kriterije uspjeha strategije na osnovu ¢ega se moze mjeriti udio svih aktera procesa.
Na taj nac¢in moguce je izbjeci i ono veoma negativno svojstvo strateskog istrazivanja i plana,
koje vuce porijeklo iz predtranzicijskog perioda, a koje se ti¢e mogucnosti manipulativnog
karaktera ovih instrumenata kulturne politike u tranziciji. Primjena istrazivanja i plana u
zavisnosti od situacije 1 interesa od strane pojedinih aktera strateSkih procesa u kulturnoj politici
je opasnost koja se prevazilazi transparentnoscu i jasnim kriterijskim ocjenama postignuca
razvojnog koncepta.
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