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NPY>XUIM Cy HaM akTepu KynTypHor passutka y Cpbuju.
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CnaBorby6by MNywurun, Bnagummpy KpmsoluejeBy, Jynku
KysmaHosuh - LiBeTkoBuh, bopu Oumutpujesunhy, KatapuHu
"pyjoBuh — Bpkosuh, Munexun NMonosuh — Cybuh, dparaxu
Natnnuuh, OparaHy Kuypckom, KatapuHu dparuH, XKerbky
Anhenkosuhy, Cawun LipHoGpHK, EcTenn Pagonwsuh — XKnekos,
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Hasta La Victoria Siempre!
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3aBo/ 3a Npoy4yaBame KyJITYPHOT pa3BUTKa
Peny6.inke Cp6uje

YBoa

MpeomeT Haller UcTpaxyBaka jecTe perynaTtopHa AMMeH3uja jaBH1X nonu-
TMKa a nocebHo jaBHe KynTypHe nonutuke Penybnuke Cpbuje. Hanve, of
17. Beka, a nocebHO OTkako cy ce y EBponu noyene popmmpati HaLnoHan-
He apxaBe (kpaja 18. u Tokom 19. Beka a Mehy kojuma je n Cpbuja), noveo
je na pacrte 6poj obracTu OpyLUTBEHOT XNBOTA KOje Cy 3axTeBarne nocebHy u
nomHujy perynauujy. OnwTa nonmTuKa noyerna je ga ce uena a 3Haudaj jaBHux
nonuTuKa Noyeo fa pacTte TOMMKO Aa Cy y caBpemeHo Joba nocrane paBHO-
npaBHE Ca KIby4HVMM OpraHmM3aLMOHUM KOHLIENTMMa Kao LUTO Cy rnopoauua u
apywTBo (B: Shore and Wright 1997:6). [0TOBO CBaku CErMEHT jaBHOT XWBOTA,
Kao M MHora npuBaTtHa nuTawa (HNp. 34paBrbe nojeduHaua, penpoaykuuja)
obyxsaheHu cy ogrosapajyhom jaBHOM nonutukoMm. [lof npeTnoctaBkom Aa
Ce MHTEepBEHLMjaMa Yy CMepy NogpLUKe akTepMMa — yMeTHULMMA, Nnpodecu-
oHanuumMa koju ce 6aBe 3aWITUTOM M OYyBaheM KynTypHor Hacrneha u gpy-
rmma Koju npeaysumajy kpeaTtMBHe Hanope, 6uno ga CcBojy AenaTtHocT oba-
BIbajy CamoCTarlHO UK Y OKBMPY YCTaHOBA M OpraHu3auuja — MoXe yTuuatu
Ha pa3Boj KyNnType y WWMpeM (aHTPOMOJIOLLKOM) CMUCHTY, MOCTOjM M jaBHA MNo-
n1TUKa y cdepur KynType: KynTypHa nonurtuka.

JaBHe nonuTtuke, y 6Mno koM AoMeHy na u y cdepu (Cy)KeHoj Ha pecop)
KynType, y CTyavjama jaBHuX nonuTuka (eHrn. policy studies), nepuunupajy
ce Kao mn3paBaH (eHrn. straight forward) npouec koju nounkwe naeHTudmKa-
LMjoM npobrema u hUXoBe aHann3e koja roBopu 0 NoTpebu 3a (gpXaBHOM)
WHTEepPBEHUMjOM, aHTULMNMpakeM Moryhux onumja Koje ce aHanuaupajy c
0063MpOM Ha LUTa je YNOoXeHO, WTa Cy HenocpeaHu pesynTaTy, a Wwra ucxoau
n (moryhe) AyropoyHn ytuuaju, ogabupom un crnposoherwem onuuja Te esa-
nyaumjom nocturHyha. Y HoBuje Bpeme yBUAENo ce Aa je 3apag npeBeHuu-
je HexerbeHux nocrneguua n UCXoda HEOMXOAHO CTanHO Ce KOHCYNToBaTh
ca 3avMHTepecoBaHNM cTpaHama (eHrn. stakeholders) Ha Koje ce UHTepBeH-
uuje HemocpegHoO MMM MOCpenHO OOHOCE; T€ KOHCTAHTHO BPLUMTWU HaA3op
(eHrn. monitoring) edunkacHOCTN U edheKTHOCTM ofaBujara npoueca. Mehy-
TUM, YNPKOC Npeno3HaBaky 3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa kao BUTHKX dakTopa
y npouecuma (jep cBojum yyewhem gajy nHnyTe Koju mory 6Tt 3HavajHu 3a
npegynpenuBamwe npobnema y nMnnemMeHTaumju), cTBapake U MMNIemMeH-
TUpake jaBHe NonuTuke y AOMEeHMMa W Jarbe TewKko Aa Cneau nuHeapaH
npouec ca npeasua/buBujum ucxogmma. Lltasuwe, npouecu jaBHe nonwu-
TUKE ce U Jarbe 4YecTto cycpehy ca HenpeaBuheHMM OKOSTHOCTUMA Koje cy
4YeCTO NoBe3aHe ca HenpeasuheHM NyTeBuma u HenpegsuheHm nocneau-
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0 aKTepHUMa ynpaBJ/baka U KYyJITYPHOM Hacsehy

uama (Wedell et all 2005: 34-35) To HaBoAW Ha NUTaka Kako jaBHE NOJNTUTUKE
paze v 3alTo NoHekas He paje Kako je 3aMULLIbEHO?

YonwTteHo ce Moxe pehu fa KoHuMNMpawe jaBHMX NonutuMka M npasaua
WHTEepBeHUMja jecTe CerMeHT npoueca y koMe ce yyelwhe 3avHTepecoBa-
HUX CTpaHa W HajUHTEH3MBHUje n34vekyje. CnpoBofeHe jaBHUX NONUTUKA Y
6uno koM foMeHy nogpasymeBa NpUMeHy eKOHOMCKUX Mepa Kao U 3aKOH-
CKUX CMepHULa, LUTO je CEerMeHT Yy KOMe je KIby4yHa yrora opraHa ynpase
M yCTaHOBa Koje y JaTvM pecopvmMa fenyjy ¢ Tum ga ce obnyHo nepumnm-
pa n ogrosapajyha ynora opraHusauuja gaHac npeTexXHO perMcTpoBaHe Kao
yapyxemra rpahaHa (y Koje ce yapyxyjy u npodecuoHanuu y ogpeheHnm
obnacTtnma Kao u camv rpafaHn 3anHTepecoBaHu 3a AernoBake y KynTypu 'y
wmpemM cmucny nojma). Kopuwhewe rHaHCHjCKOT MHCTPYMEHTa, NocebHOo
Kaja je ped o jaBHMM (POHAOBMMA, MOpa MMaTu NPaBHU OCHOB TE€ CE MOXe
pehu Aa cy 3aKOHW 3anpaBo U OCHOBHU MHCTPYMEHT cnpoBofera jaBHuX no-
nutuka. Ocum Tora, 3akoHu AedUHULLY NOeHTUTETE, MOXKEIbHO NMOHaLlaHe
anu n caHkumje 3a HenoXerbHO MoHawawwe. OHKu cy npaBuna y npasuny?,
cneumdukyjyhmn obpacue 1 npouenype AenoBaka Kojux ce nojeanHLM, Hu-
XO0Be rpyne 1 3ajegHuue Mopajy npuapxasaTtu.

KynTtypa je komnnukoBaH nojam. OneT, oHa je, kako je Bunujamc nucao,
obunyHa. ,CBako rbyacKko APYLUTBO MMa CBOj OONUK, CBOje CBPXE U CBOja 3Ha-
yerba. CBaKo rbYACKO OPYLUTBO M3paxasa CBOj 0ONuK, CBoOje CBpPXe M CBOoja
3Hayera y MHCTUTYUMjama, y yMETHOCTU M Kpo3 ydene. CTBapare apyLTea
je Hanaxewe 3ajeqHUYKUX 3Ha4YeH-a M npaBala, a HhEeroB pacT je akTUBHa
gebarta n nonpasrbawe Nof NpuTUCLUMa UCKyCTBa, KOHTakata u oTkpuha
3anucaHux y semrbu. (...) Kyntypa uma fBa acnekra: nosHaTa 3Havewa u
npaBLM KOjMa Ce YMaHOBM y4ye; U HOBa OnaXkaka U 3Hayera Koja ce Hyae
1 TecTmpajy. To cy obrMyHM Npouecu rbyackux ApylutaBa U fbyACKUX yMOBa
a Kpo3 MX BUAMMO NPUPOAY KyNType: Aa je OHa yBeK U TpaguumoHanHa v
KpeaTvBHa; Aa je U HajopAnHapHuje 3ajeHNYKO 3HaYere N HajduHuje UH-
OvBuayarnHo 3Havene. Pey kynTypa KopucTumo y asa cmucna: mucnehm Ha
L0 HauvH XMBOTa — 3ajedHn4YKa 3Ha4YeHa; U MUcnehn Ha YMETHOCT U yye-
He — NocebHN npoLecn OTKpMBama U kpeaTuBHmx Hanopa.” (Williams 1958)
Y KkynTypy je yTkaHo npaBo — Tejnop je jow 1871. roanHe y CBOjoj LUMPOKO]
aevH1Lmjn KynType, Te cBeobyxBaTHe LiennHe, Mefy heHUM YNHUTEbUMA
HaBeo u npago (Tylor, 1871: 1) NpaBHM cucTeM jegHOr ApyLTBa pednekTyje
Herose pyHaaMeHTanHe BpegHoCTU U heroB HopMaTuBHN nopeaak (Rosen
1989, Geertz 1983). cToBpeMeHO, NpaBo KOHCTUTYMULLE KYNTYpHE Mpakce un

1 JenHo of sHavetsa nojma policy je u npasuno. Enciklopediski englesko-srpskohrvatski re¢nik;
Izradili: Svetomir Risti¢, Zivojin Simi¢, Vladeta Popovi¢. Prosveta Beograd. Cambridge Uni-
versity Press — London, 1963
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neduHnwe 6asnyHe MAEHTMTETE Kao WTO cy rpahaHuH/rpahaHka n Kpumu-
Hanay. MopanHa u Bepcka cxBaTtara cebe 1 3ajegHuLe geTepMUHULLY Kaaa
N Kako rbyau kopucte 3akoH (Greenhouse 1986). Pa3Boj npaBHe eTHorpa-
duje, eTHoMorvje, aHTponornoruje je jow of 19. Beka 06e3behmBao nnycrtpa-
umje n gokase yHKUMOHMCaHa PasnMunTux nNpaBHUX CUCTEMA Ha NraHeTn
(BaxodpeH, X. LI. CamHep MeH, J1. X. MopraH, uta.). lNpu Tome, NpUMETHO je
Aa y ,nojMoBHOM (npaBHOM) ogpefhery NpaBa CTarHo Ce TEXWIO HaMeTaky
eBpornckor (nocebHo 3anagHor) NMpaBHOr €BPOMOLEHTPM3Ma Yuja je CylTu-
Ha y nouctoBehuBawy npasa u apxase.“ (Maskosuh 2014: 6). MNaskoBuh je
Takofhe yka3ao Ha TO Aa je je4aH oA 3adaTtaka KONOoHWjanHux agMUHUCTPa-
Topa 6o ,4a OTKpMBajy AOMOpPOAAyKe 3akoHe kako 6w mx npeobnvkoBanu
UNn 3aMeHnnn cBojum npasoM.” (Mbug, 7). Nictpaxmeamwa Tokom 20. Beka,
a Hapo4MTo of MUCTpaxueara ManmMHOBCKOI? Cy yKIbyyMBana cxsaTawa ga
Cy MpaBo M ped yTKaHW y nremMeHcKe obuyaje Kako y CBaKOAHEBHOM TaKo U
Y jaBHOM XMBOTY, anv u npoMuLLIbaka 0 ToOMe fa npaeo Takohe o6e3benyje
foraT peyHUK 3a onucrBake 1 JaBake NermTuMmnTeTa ogHocMMa HejeHake
Mohu. OHO Ha 3HayajHe HauMHe JOMPUHOCU XEreMOHWjU MOMUTUYKOr CUCTe-
Ma TakKo LUTO NPOM3BOAM KOHCEH3YC M MOACMNeLlyje NErMTUMHOCT CBOT ynpa-
XHbaBara Mohu.

AKO ce KynTypa Cy3n Ha pag WHCTUTYLMOHanM3oBaHUX dopmu (yctaHoBa
N opraHu3auuvja UMBUIHOr OPYLWITBA) Koje nocpenyjy y npouecuma yyewa
3ajedHNYKMX 3HaYeHa Te OTKPMBaha KPO3 Koja ce CTBapajy HOBa 3HaYeHa,
OHOC npasa u KynType He rybu Ha CrnoxeHocTn n genvkatHocTu. MNapane-
ny 3a JenukaTHOCT ofHoCca npasa W KynType, HeroBy y3ajamHOCT U peuu-
NPOLMMNPOYHOCT, MNPYXMO je npodecop lNMpaBHor chakynTeTa YHuBep3auTeTa
y Beorpagy op Pakvh pekaBlum ga je ,KynTypa XvMpypr a 3akoHogaBsal, aHe-
ctesvonor*. OH je oBy napaneny U3Heo Ha TpubuHu ,Kyntypa nsryéroeHa
mMehy 3akoHMMa“ umjun je nosop 61o objaBrbrBare pesynTatanucTpaxmeama
3aBofa 3a npoyyaBare KynTypHOr pa3BuTka, TayHuje Ko-ayTopke u cTyau-
je capga npepd yntaoumma, ,lorneq Ha KynTypy — 3akoHuU v npakce y Cpbujm
n neT gpxasa unaHuua Esponcke yHuje* (BykaHosuh 2011). HenocpenHo
npea noveTak oBor Uctpaxmeawa (Mapta 2010. roanHe) Ha cHary je cTynmo
KPOBHW ,3aKOH O KynTypu® y Koju Cy akTepu y KynTypu nonaranu gocta Haga
jep noctaBrba Hayena n uurbeBe passoja Kyntype Te perynuiie nutaka og

2 Bugetn Hnp: Malinowski, B. Crime and Custom in Savage Society.

3 TekcT: ,KynTypa je xvpypr a 3akoHogasal, aHecTesuonor® http://www.politika.rs/sr/cla-
nak/212751/Kultura-je-hirurg-a-zakonodavac-anesteziolog CtpaHuua nocehena: 20. 03.
2018. Y cBom u3narawy npodp. Pakvh je garbe gogao ga je y BehuHu cCMpTHUX crnydvajeBa
rpeLuka Ao aHecTeaunorora.
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3Havaja 3a paj CBUX YCTaHOBaA M opraHusaumja y KynTypy Te CamoCTanHuX
yMeTHUKa 1 NnpodecuoHanaua y kyntypu.*

Y uctpaxvsamy ,[lornen Ha kynTypy“ Hanopea cy 6unum ctaBrbeHU 1 NPUCTY-
Ny perynucamy 3alTuTe 1 ovyBaka HEMOKPETHOr KyNTypHOr Hacneha a 3a
HemMauyka MCKyCTBa y mornegy opraHu3auuje 3aBoga 3a 3awTuTy COMEHUKa
KynType yo4eHo je fa mory 6uTtun nogctuuajHa 3a mogepHusaunjy paga oBumx
ycTaHoBa y Cpbuju, nocebHO y KOHTEKCTY HacTojaka Aa ce aohe Ao aeleH-
Tpanusauuje kyntype,. MehyTnm, HEKONMKO roguHa KacHuje, UCTpauBare
cnpoBefeHo Mehy 3aBogMMa 3a 3alTUTy CroMeHuka kynType (BykaHoBuh
n CtojaHosuh 2014) nokasano je Aa jegaH oa GuUTHWjUX Nnpobrema y ocTea-
puBaky UHTErpaTMBHE 3alUTUTEe KyNTypHOr Hacrnefa jecte 3actapenocTt ,3a-
KOHa 0 KynTypHUM gobpuma“ jep je y rotoo 20 rogmHa Koje cy npoTekne o
[OOHOLLEeHa OBOr 3aKoHa A0 TPeHyTka Kafa Ce MCTpaXuBare CnpoBOAUIIO
OOLNOo A0 3HavajHMX nomaka y avsepcudukaumjy Hacneha (jacHujyum now-
MarMMa cneundUYHOCT Pa3nnyunTmX BpcTa Hacreha ca KOHKPETHUjUM me-
pama 3awTuTe 3a CBaky ,HOBY" rpyny Hacnefa) Te cxBaTamwy ynore Hacneha
N yoriTe HEeroBe BaXHOCTU 3a APYLUTBO.° YNPaBO Yy KOHTEKCTY BaXHOCTM
Hacneha 3a OpywWTBO OBO MCTpaXuBawe je Moka3ano a MHOM0 BaXHWju
npobrem of ocaBpeMerBaHba TEXHUYKMX NpoLueaypa Koje NpUnmnkom nHTe-
rpaTvBHe 3allTUTe M odyBawa Hacneha Tpeba aa nowTyjy npodecunoHanum
y obnacTtu 3awTuTte (HNp. Boherwe AoKyMeHTauumje, Aaurutanusauuja n cn.) a
y dyHKUMjK NpubnmkaBawa Hacreha jaBHOCTU, NpeacTaBIba TO WTO ce Y 3a-
KOHUMa 13 ApYyrux AOMEHa MIn YyOnLITe He y3umajy y 063up cneunduyHocTu

4 MehyTum, 3aKoHCKe oapeabe No NnojeaAMHUM NUTakMMa Kao LITO Cy coLmjanHa CUrypHocCT ca-
MOCTanH1UX yMeTHUKa 1 npodecuoHanaua y KynTypu Te ycTaHoBe Of HaLMOoHanHor 3Havaja
(kao NpuopuTETHMX Y hMHaAHCKpakby) M3a3Bare Cy He3a4oBOSbCTBO akTepa. Ctora cy Heny-
HUX LUECT roAMHa No CTynaky Ha cHary OBOT 3akOHa M3BpLUEHE U3MeHe 1 [onyHe ,,3aKoHOM
0 U3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o kyntypu* (Cn. MacHuk PC 13/16) y kome cy usbpucanu
4YNaHOBW KOju Ce OJHOCEe Ha MoMeHyTa nuTama. OneT, ykuaare cratyca ycTaHoBa Kyntype
o[} HaLMOHarnHor 3Havaja, kao U nNuTamwa NpusHawa UCTakHYTUM yMETHULMMA u3a3Banum cy
HOBa He3a[oBOSbACTBA TeK Ce roAvHy AaHa of ycBajaka M3MeHa M JoMyHa oneT noyerno
roBOPUTM O M3MEeHama OBOr KpOBHOT akTa. Takofe, y npeanory ,CTpaTervje pa3soja Kyntype
2017 — 2027¢, Ta4yHuje y AKUMOHOM MraHy Ha kome je MuHMCTapcTBO KynType u MHdop-
Mucara paguno Tokom 2017. rogmHe, mefly akTMUBHOCTMMA y nornegy perynatuee cToje v
n3meHe ,3akoHa o KynTypu®. JegaH of pasnora je ycarnawiaBahe ca HOBUM 3aKOHMMa KOju
Ce TUYy HaLMOHamnHMX MarbuHa anu cy y jaBHOCTU novene Aa ce Bode Aebare n oko (n3bpu-
CaHuX) NUTara O MPU3HakbUMa 3a UCTakHyTe YMEeTHUKE 1 npodecnoHanue y Kyntypu, Te
Bpahamy cTaTtyca ,ycTaHoBa Of HaLMOHamNHor 3Havaja.

5 YHECKO je 2003. roguHe ycBOjuO ,KOHBEHLMjY O O4yBakby HemaTepujanHor KynTypHor Hacre-
ha“ kojy je Penybnuka Cpbuja notepauna 2010. roauHe (Cn. MacHuk PC — MehyHapoaHu
yrosopu 1/2010). Takohe, 2005. roanHe ycBojeHa je ,OkBupHa koHBeHuuja CaBeTa EBpone
0 BaxHocTu Hacnefa 3a gpywTBo* (T3B. ,Papo koHBeHuuja“). Penybnuka Cpbuja je oBajao-
KyMeHT notepauna 2011. rognHe.
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KOje mocTaBIba 3alUTUTa HEMOKPETHOr KyNTypHOr Hacneha® unu ynyhyje Ha
3aKOH Koju je 3acTapeo’. Takohe, Kpo3 UCTpaxmBare je yTBpheH npobnem
npMMeHe 3aKoHa a aHanu3a pesynrtaTta je nokasana ga ce y npakcu npvopu-
TEeTU3Yjy 3aKOHWN U3 ApyrMx JOMeHa, noHekaa v Ha ywTpb 6pure o Hacnehy.
Y KOHTEKCTY came Bpure 0 KynTypHoOM Hacnehy, nocebHo T3B. MaTtepujanHom
Hacnehy koje obyxBaTa HEMNOKPETHO M NOKPETHO KYNTYPHO Hacnehe, BaXxHO
je NuTarwe ogHoca HaaNeXHoCTU 3aBoda (Koju GpUHY O HEMOKPETHOM) U MY-
3eja (kojy BpMHY O MOKPETHOM KyNnTypHOM Hacnehy). MNowwTo je okyc nctpa-
XvBara 61o Ha cTamy, npobriemMuma 1 nepcrnekTnsama 3aBsofa 3a 3awwTuTy
crnomeHuKa KynType (y KOHTEKCTY HUXOBOT NMoJioXkaja y KynTypHOj NOnMTULN)
OBO NMuTakE je Tek oBnaw o6paheHo 1 To U3 yrna npeacTaBHUKa 3aBoAa anu
Hac je HaBerno Ha (nNpe)ucnuTnBake penaTUBHO XapMOHUYHE CIIUKE KOjy CY,
y norneay HagnexHoCTW, Npyanv npeacTtaBHULM 3aBoga. Takohe, To Hac
je HaBeno Ha pasmuIbakbe O NocTaBkaMa LeSloKynHOr CUCTeEMa 3allTute
KynTypHor Hacrneha.

WcTpaxusare cnpoBefeHo mehy 3aBoguma 3a 3awTuTy CMIOMEHUKa KynTy-
pe oABeno Hac je ka nokywajy aa ce, 2015. rognHe, OXuBe Hanopu m3pa-
e 3aKoHa Koju 6y perynucao 3awTuTy U OdyBake HEMOKPETHOr KYNTYpHOr
Hacrneha nocebHo umajyhu y BuOy BENUKY TEPUTOPU)Y HAOJIEXXHOCTM MO-
jeaAnHnX 3aBoda 3a 3allTUTY CMOMEHMKA, Koja je nepumnMpaHa kao BaxkaH
dakTop Y Mar0j eheKTUBHOCTU Hanopa Aa ce Ha Lernoj TepUTopuju gpxaBe
CUCTEM 3alUTUTE N OdyBaka HEMOKPETHOI KyNTYpHOr Hacnefha ocaBpeMeHMU.
CranHa koHdepeHuuja rpagosa u onwTtmnHa (CKIO) je pobuna 3agartak ga
WCTPaxu OAHOC Npema ovyBaky HEMOKPETHOr KyNTYpHOr Hacneha Ha nokan-
HOM HMBOY a Kao NpUMNpeMe 3a n3pagy HOBOI HaupTa 3akoHa Ha OBOM MOSby
obrnacTtu KynTypHor Hacrnefa. Tome NoA pyky Cy uwma u nuTawa ycMmepe-
Ha Ka M3Hanaxemy pellera 3a TpaHchopmaumjy paga 3asoga 3a 3alTuTy
cnomeHuka kyntype.® Mehytum, HM oBaj nokyliaj Huje ycneo jep go 2018.
roauHe Huje HU cavymHEH HOBM HaLPT 3akoHa (Makap He y doopmu koja 6u 6u-

6 Ha npumep y ,3akoHy o jaBHUM HabaBkama“ CnyxbeHu rmacHuk PC 6p. 124/2012, 14/2015
1 68/2015

7 Ha npumep y ,3akoHy o0 nnaHupatby u marpagmwu” CnyxbeHun rnacHuk PC 6p. 72/2009,
81/2009 — ncnp., 64/2010 — ognyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — opnyka YC, 50/2013
—opanyka YC, 98/2013 — oanyka YC, 132/2014 n 145/2014 HoBu ,3aKoH 0 nnaHupamwy n n3-
rpagmu” kom ce caga, 4o kpaja 2018. roguHe, oyekyje Takohe je AoHeO U3MeHe Koje ce Tudy
paja 3aBoja 3a 3aLUTWUTY COMEHVKa KynType anu o ToMe OnLupHuje y nornasrby , KynTypHo
Hacnehe v perynaTtunea.”

8 BykaHosuh, CtojaHoBuMh, Munocasrsesuh n KHexesuh cy, 2015. roguHe, npunpemunu ctyau-
jy »O4vyBame HenoKpeTHOr KynTypHOr Hacneha: ctawe 1 nepcnekTnBe Ha NokarnHoM HUBOY".
OBa cTyauja Huje obGjaBrbeHa anu je 6una Ha pacnonaraky MUHUCTapCTBY KynType U UH-
dopmucarsa Penybnuke Cpbuje, Te cy Heke oA npenopyka yBaxeHe y ,,3akoHy O u3aMeHama
1 JonyHama 3akoHa o KynTypu® (4n. 7a).
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na pgocTtynHa jaBHocTn). C gpyre ctpaHe, 2016. rognHe cy yCBOjeHE U3MeHe
N gonyHe ,3akoHa O KynTypu™ LUTO HABOAW Ha MUTaHE YECTUX U PETKUX
nNpoMeHa y nerncnaTmem — KakBe ucxoge To nma n Mefy 3amHTepecoBaHUM
cTpaHama (Ha npyMep Ha JenoBake yCTaHOBa, opraHusauuja n npodecmo-
Hanaua/nojegvHaua) v y nornegy ocTBapvBaka passoja KynType y Lvpem
cmucny?

CymupaHo, nctpaxuBata koja CMO CMpoBefie a TU4y ce perynatmee y Kyn-
Typu HacTojana cy ga noHyde ogroBope notpebHe 3a 6orbe pasymeBane
cuTyauuje n npoueca y KojuMa npaBo MoXe OVUTU M OAroBOp anu u U3Bop
MOryhHOCTM, Kako y Apyrum gpxxasama Tako u y Cpbuju. Ta (ca)3Hama o
npobneMuma y npakcu Koju cy Be3aHu 3a perynaTvuBy OUrno HenocpeaHo n3
JOMeHa KynType 6uno u3 opyrmx AoMeHa, OTBopuna cy 1 HOBe H130BeE Mu-
Taka Koja Cy M NMOKPEeHyna UCTpaXuBahe Ynju Cy pesynTaTu cagpxaHu y
CTYAVjY Y KOjy 3apaHamo.

[MpBu ceT NnTaka OCEHYEH je NUTawMMa Koja NocTaBrba aHTPONosiornja jas-
HMX NONUTMKA — 3alUTO KynTypHa nonutuka y Cpbwuju He ycnesa ga ,pagu’
Ha Ha4MHe Ha Koje akTepu nepuunupajy ga ou Tpebano aa pagn obe3behny-
jyhmn byHKUMOHANHOCT Yy (CBako)QHEBHOM pajy U Koje ce kopenavlmje Ha TOM
nnaHy mMory m3BecTu M3 npasHor oksupa? OBaj CeT nuTawa eceHumjanHo
Ce MOXe Be3aTu 3a LUMPUHY Te CBeOOYyxBaTHE LIEMWHE Y KOjOj YMETHOCT He-
Kafga u caga v cBa gpyra, MaTepuvjanHa u HemaTepujanHa, ocTBapeHa [Jo-
cTurHyha 4yoBeka Kao 4naHa ApywTBa, YMHe TeK CerMeHT cuctema ynpase
Koju, NaK, y MHOrome 3aBVCY O peLlera y ApYyrm pecopuma nog, (Y lWwmpem
cMuchny) ynpaBoM Apxase. [lpyruMm peudvma, pasHOBpPCHe 06racTu KynType,
y Kojuma gpxasa (y3 mawy unu Behy nomoh gpyrux cektopa, npe csera
LUMBUITHOT anu 1 NpuBaTHOI CEKTopa) Kpevpa U CNpoBOAW KyNTYpHY NOnu-
TUKY, Ha CaMOM MfaHy cnpoBofewa y MHOTOME 3aBWCE Of MpaBaua Koju
ce pasBujajy y ApyrMM pecopyma Kao LWTO Cy eKOHOMMWja, ApXaBHa yrnpa-
Ba W foKarHa camoynpaBsa, Te paj W coumjanHa nonvtuka (Hnp. nuTaka
NpUHaANEeXHOCTW, TPETMaHa CTpydhaka M3 pasnuunTux obnactu Kyntype
N yMETHMKA Kao APXKaBHMX YMHOBHMKA), MPOCTOPHO NfaHupake, 3awTtuTa

9 UameHe 1 gonyHe ,3akoHa 0 KynTypu" AOHekre cy bune BaxHe 3a TpaHchopmauujy 3aBoaa
3a 3aLWTWTYy CNOMEHWKa KynType jep je AeseT oA 14 3aBoga nmarno craTtyc ,ycTaHoBa KynType
of HauuoHarnHor 3Hadvaja“. Minak, o cpeamHe 2015. roguHe Kapa je paa Ha HOBOM 3aKOHY
KOju ce 0OOHOCK Ha HEenoKpeTHO KynTypHO Hacnefle Tpebao Aa novHe fa ce 3axykrasa Beh
je 6rno nosHaTto Wta he ce y ,3akoHy 0 KynTypu* MeraTu 1 (OTNpunmke) y kom cmepy. [py-
TMM pednma, 3a paj Ha 3akoHy O HEMOKPETHOM KynTypHOM Hacnehy Huje ce Moparno YyekaTtu
Ha ycBajate 3akoHa O M3MeHama M JornyHama 3akoHa O KynTypw jep 3aKOH O HEMOKPETHOM
KynTypHOM Hacnefly ykrby4yje v H1U3 APYrvX BaXKHUX NUTaka OCUM MUTaka puHaHcrpara
3aBofa 3a 3alTUTY CNOMEHUKa KynType, LITO je HajBaxHuja Mnnvkaumja ykmaama cratyca
,YCTaHOBa KynType Of HauMOHarHor 3Havaja“ koja je o3BaHn4YeHa 3akOHOM O U3MeHama u
[onyHama 3akoHa o KynTypw.
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npupoae, npoceeTta, uta. CaxeTo, oBa NMTaka CMO apTuKynucane y xuno-
Te3y [a crnpoBofere KynTypHe NOSIMTUKE U heHM edDEKTM Yy Npakcu Beoma
YeCTo 3aBUCE O KpeTawa y APYrMM pecopvMa ApXaBHe YnpaBe W fokasn-
He camoyrnpaBe Npu YeMy HOCUOLIM Pa3HOBPCHUX KYNTYPHUX OENATHOCTU U
camMn UMajy notellkoha y Hanaxewy 3ajelHNYKOr je3unka Koju 6u 3a ncxon
MMarno HOBO ,NlaHCupake* KynType y cMucny pecopa y opbute Beher gpy-
LUTBEHOT MHTEpPECOBaH-A.

[pyrn ceT nuTawa je HewWTOo KOHKPETHUjU Yy Norneay nuTakwa camor ynpa-
BIbaka — M3 No3nuumje goHocunaua ognyka (kojy 6u Tpebanu ga yBaxe cra-
BOBE CTpyKa) 1 U3 nosuuuje cTpyka (koje 6u 3ajeaHo 1 nojeamHadHo Tpebanu
[a dajy uHnyTe AoHocuouMMa OAfyka a Ha OCHOBY MOBpaTHUX peakuuja y
KOMyHMKaUmju ca jaBHolhy Be3aHOj 3a akTMBHOCTM 1 nporpame). OH nonasu
o[, NUTaka Ha Koje Cy Ce HauuMHe pecdopMe OpXKaBHe yrnpaBe pednekTo-
Barne Ha no3vuuoHMpare KynType Kao ckyna fienux akTMBHOCTU Kojuma ce
mbyaon okpehy Kaga ocTaHe BpeMeHa M HoBUa (LUTO Y CBAKOOHEBHULM Haj-
yewhe pedepurpa Ha (YMETHMYKO) CTBapanawTBo) Te oOaTHOr YnHuoua y
OupokpaTCckOM anapaTy Ap)xaBHe crnyxbe (WTo ce y CBakOAHEBULM YECTO
Be3yje 3a (He)cpehy xuBoTa y 06jekTy nnmn BnacHULITBa objekaTa Koju ce
TpeTupajy Kao KyntypHo Hacnehe). Kako cy ce n yctaHoBe KynType nocra-
BWIe y nornegy cBoje ynore y nogusaky KynTypHOT HUBOA HapogHUX maca?
CaxeTuje, Apyru ceT NuTaka 3anpasBo YMHU OKBUP carfiefaBarsa npasa kao
WHCTPYMEHTa ApyLUTBeHEe NpomeHe. KynTypa je Wwupwu okBup y KOME je 1 npa-
BO yTKaHO. MefyTum, 3aKkOHO4aBCTBO, KAao MPaBHO-MOSIUTUYKMA UHCTPYMEHT
KynTypHe NonuTuke, NnpeacTaBrba BakaH gakTop y NnoBesvBamy Kyntype ca
OpYrMm pecopa jaBHUX nonuTtuka® -

3a caMo hopmyrnmcake OBUX CETOBA NUTaka, kao 1 XurnoTtesa yuje cy dop-
MyrnMcake TW CEeTOBU NuTawa OMOryhunm, CyLUITUHCKM BaXKHe cy Ham 6bu-
ne Teopuje u3 obnactu aHTponosnorvje jaBHUX NonMTUKa 1 aHTponosorunje
npaea NpeBacxo4HO KPO3 pasymeBaka Npasa Kao uspasa mohu. Mpu Tome,

10 MehypecopHo noBesuBatbe je jedHa of Tema y Agomahem jaBHOM AUCKYpCy of noyeTka 21.
Beka a kaga je pey 0 edheKTHOCTU jaBHUX NonuTuka. Ha Teopurjckom nnaHy oBa pasmaTtparba
npeAcTaBrbajy KibyYHU acnekT pa3maTpakna y nornegy MeHauMeHTa y Kyntypuy (BUAETH HIp.
Thykuh - OojumHoBuh 2003 1 Hykuh 2010). Ha npakTuyHOM HUBOY, Yy Benukom 6pojy dop-
ManHux n HepopmanHmx pa3roBopa koje cMo obaBune ca akTepuma 13 pasnuinMTmx pecopa
1 cekTopa TOKOM peanusauuje oBor npojekta 2017/2018. roamHe, Beh noyeTHO nuTake a
propos yHKUMOHMCaa pecopa (Y4ak U opMynmncaHo y nexepHoM ToHy) Byae uckpa 3a
npuMmepe Ao6puX 1 NOLUMX MpaKcu ca rbyauma U3 Apyrux pecopa. Y BehuHu cnydajeBa Tu
npyMepw Cy ce Caxumarnu y uckasmawe, Mafa He peTko Tek HadenHe, notpebe 3a ns3Hana-
XeH-eM 3ajeJHNYKOT je3unka ca ApyriM pecopumMa Aa bu camu Hanopwu aktepa Aa ce aHraxyjy
umanu suwe cMmucna. Behmum genosuma Tv CTaBOBW Cy Monasunu of pasymeBarba nojma
KynType Yy HeHOM LUMPEM CMUCHY a Kojy je u Mapkc y ,[apuckum cnucuma“ pasymeBao kao
6a3n4HO BaXXHOM 3a yCnocTaBrbake HOBMX OAHOCA Y MPOV3BOAHW.
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y BMOYy CMO mmarne u ,,00M4ajHO npaBo“ y npakcu aktepa.'' Ha npucyctBo
obuyajHor npaea y cajallkUM Npakcama Kako ycTaHoBa KynType Tako U
OPXaBHMX OpraHa 1 Ha NoKarHOM 1 Ha penybnnykom HMBOY U pasroBopuma
Koje cMO obaBune cy ykasuanu u camu npeacTtaBHULM yCTaHOBA KynType U
OpxaBHuUX opraHa. Takohe, BaxHe cy Ham Gune n npaBHe Teopuje Hapouun-
TO y nornejy carnefaBaka npasa kKao MHCTPYMEHTa ApYLITBEHE MPOMEHE.
[Mpy ToMe CMO Ha yMy umarne 1 KOHLENT OOPXXUBOT pa3Boja y KoMe cy, mpema
CaBpeMEHUM MocTaBkama, NonuTuKa, eKOHOMMja, XXMBOTHA CpeauHa U Kyn-
Typa OCHOBHM CTYOOBM pasBoja a Ynje OCTBapuBake Mnonasu of rnokanHux
3ajegHuua.

MeTtoponoLuku, y nornegy oba ceta nutaka Koja CMO NOCTaBune ynpouecy
paspaja xunoTtesa, caMmu Nponucu (ycTasK, 3aKOHW M NOA3aKOHCKa akTa) cy
ce UckpucTanucanu Kkao HapaTuBW, je3MKOM NMPUMEPEHUM €MNOXMN apTUKyNu-
CaHu OroBOpPM Ha NUTara OKO uYujer je pellaBaka noctojana Bosba (lMap-
Tvje) ann n ogpehenn (y mepu y kojoj je MNMapTuja npakTu4yHO Oo3BONMMIA)
OPYLTBEHN KOHCeH3yc. lMponncu jecy 1 AOKyMEHTa Koja Cy akTepu LOYXHU
Oa npumetbyjy y npakcu. [JokymeHTu, yonwTteHuje, Beh BekoBuma npeacra-
BIbajy CONMMAHY OCHOBY carfieaBara OPYLUTBEHMX MpoLeca jep roBope o
NOXErbHUM 1 HEMOXESbHUM MOoHaLlakMMa YiaHoBa 3ajegHue ca OpojHUM
MeaHApuMa Yy nornegy edekara; OHU Cy U3BOpP Y carnefaBakby Kako Apy-
LUTBO U 3ajefHULEe Y HeMy YHKUMOHMLY. [JOKYMEHTU CY Yy pasnuunTum aka-
OEMCKMM QucuunnmMHama TpeTmpaHm Kao KnacudukaumoHn nusymm, petopuy-
K1 anatn 1 Quckyp3vBHe popmaumje Koje ojayaBajy jegaH guckypc a yhyt-
Kyjy opyrn. Y caBpemMeHo Joba AOKYMEHTH Cy NOCEOHO BaXHW jep ,,A0KYMEHT
‘xBaTa’ marmHaumjy n nocseheHocT. [JoKkyMEHT je MUHTEH3UBHO BaXXaH 3a CBe
KOjU CYy YKIby4YeHM Yy HeroBo cTBapame. (...) [JOKymeHTU cTBapajy Bese u
cmmncao.” (Riles 1999: 815-816). Te Be3e Cy KibyyHe M Yy MMMIEeMeHaTLmjm
jaBHUX NONUTUKA Y KOjOj Cy, KaKO je pe4eHo, 3aKOHN OCHOB AenoBawa. CTora
CMO MnpaBHa JOKYMEHTa (3aKOHe M MoA3aKkoHCKa akTa) Koja obnukyjy noHa-
LWaka 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa anu u rpafaHa (Koju He Mopajy per se ga
Oyny 3anHTEpeCcOBaHU 3a pecop KynType) carnegasane kao npymapaH 13-
BOP 3Hatba KOMe Cy AOMYHY YMHUIN Npe cBera rpynHy anv n MHOuBMAyanHu
WHTEPBjyM ca akTepuma y KynTypu 1 JOHOCHOLMMA oAJlyKa NpeBacxogHo Ha
NOKarHOM HUBOY.

11 Obwn4yajHO NpaBo ce MOXe oapeanTH Kao ckyn obuyaja, NpaBuna, ApyLWTBEHOr MOHallaka
,KOj1 Aenyjy kao camocTanaH U3Bop npasa npu perynucamy ogHoca nameny rsyam u'y rsya-
CKVM 3ajefHuLIaMa; HacTarno je CMOHTaHO Y XXMM WUNu LUMpUM OpYLITBEHUM 3ajedHuuamMa
(nopoauua, poa, nnemMe, Hacerbe, Wnpa obnacT na v apxasa). Y ApylwTBUMa ca ApKaBHOM
opraHu3aumjoM, obryajHo NpaBo je KOOPAMHMPAHO 3aKOHCKOM MpaBy W 3@ HErOBO BaXeH-e
1 NPUMEHY Huje NoTpebHO NpusHake of CTpaHe 3akoHCKor Npaea (nNpasa gpxase).” (Ma.ko-
Buh n Haymosuh 2014: 15)
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MpaBHM akTK camun 4mHe oapeheHy BPEMEHCKY NEeHTY Yy HacTojakMma Aa
ce yTBpAe KopeHu ogpeheHnx obpasaua noHalwawwa Koju cy ycnenu ga ce
YTKajy y Mpakcy a kao LWTo cy gorahaju OUTHKU 3a cagallkba novmara Kyr-
Type Kao pecopa (y koMe jaBHa KynTypHa nonutuka (Tpeba ga) npyxa cmep-
Huue). Hawe nonasuwTe y BpeMEHCKOj NeHTU jecTe hopmMupare apxaBe
Jyrocnasuje (4nju je geo Cpbuja 6una) penybnmkaHckor Tuna ypehewa jep
TakaB NpUCTyN OpXaBHOM ypefewy Huje NPOMeHEH HW Y cadalli0j caMo-
ctanHoj (Penybnuun) Cpbuju anu jecte YMHNO NPOMEHY Y OAHOCY Ha npeja-
patHy KparbesuHy. [logaTtHO, y yCrnoBUMa MakKa XMBUX CBefoKa Koju 6u
MO [a Npy>xe N3BeCHy NOTBPAY BpeMeEHCKe NeHTe gorahaja anv n moxaga
HewwTo gpyrayunja Buhewa, nponucu jecy u Ta ,TBpAa geckpunuuja“ koja je
oApeavna HaBuke y AenoBawuma aktepa duno y JOMeHy ApXaBHe ynpa-
BE W fnokanHe camoynpase 6uno y JOMeHy KynType Kao pecopa koju cnaja
YMETHUYKO CaBpPEMEHO CTBaparnaluTBo 1 6pury o kyntypHom Hacnehy. Ctora
CMO aHanu3oM cafpxaja nponuca y obrnactv gpxaBHe ynpase W fokasnHe
camoynpaBse Te obnacTu KynTypHor Hacneha kao jeqHor cermeHTa pecopa
Kyntype (koju, nak, yTude Ha caBpeMeHe YMETHUYKE M HayyHe MepcrnekTu-
Be jep 00e30elyje ydera 0 3ajeHNYKMM 3HauYeHMMa) HacTojane Aa PeKoH-
CTPYyULLEMO KOHLenuumje cucTeMa, heroBy XopusoHTarnHy 1 BepTukanHy am-
MEH3Mjy 1 Kako ce OHe npenamajy Ha KynTypy.

Haume, pagn wTo edekTMBHMje 3aKOHCKe perynaTuse, Y CMUCAY Aa OHU-
Ma Ha Koje he AMPeKTHO Aa yTude, omoryhu agekBaTHO (PyHKLNOHUCAHE 1
pasnuunTe BMOOBE ,KOPUCTU®, HEOMXOAHA je Aa NOCToju BepTuKanHa u Xo-
pV3OHTanHa AMMeH3nja npoueca Kpenpara 3akoHa. BepTukanHa nogpasy-
MEBa YKIby4MBake pasnnMunMTUX HMBOA BracTu y Taj NPOLEC, CBUX OHUXKOjU
he 6utn y obaBean aa 3akoH npumetbyjy. C apyre cTpaHe, XOpu3oHTanHa ce
O[HOCK Ha capafty pa3nuunMTnx pecopa ga bu ce 3akoH Koju ce Kpeupa,
ycknaguo ca noctojehum 3akoHnma n3 gpyrmux obnactu. ¥ cynpoTHOM, KOCMO
6u ce ca noctojehuM 1 oHemyryhno HeroBy NpakTUYHy NpUMeHy (HujeaHa
obnacTt ynpaBrbarwa Huje cama 3a cebe, Beh yHKUMHMLLE ¥ cafejcTBY ca
apyruma). C TuM y Be3u, Hajnpe CMO Maxky NOCBEeTUNe opraHv3aumju ap-
)KaBHe yrnpaBe U HeHMM OpraHMmMa kako Gucmo ykasane Ha TO Aa je KynTy-
pa y nocriepaTHOM Mnepuoay KOHTUHyMpaHo Guna jedaH oA ynpaBrbayvkux
obnactu/pecopa gpxase n Penybnuke Cpbuje 1 aa je norotoro y 1970-tnm
rogMHamMa XOpu3oHTasHO U BEPTUKAIIHO NOBe3MBakbe aktepa buno omoryhe-
HO KpO3 CUCTEM ApPYLUTBEHOT NnaHmpara (CycpeTHO nnaHupatwse). VictoBpe-
MeHo, nonasehu of Tora Aa Ccy nNpu opraHuma BrnacTtu (npe cBeraHapoaAHUM
CKynwTuHama) 1 ynpase nocTojana Tena uunju cy 3agauun 6unu npahewe
cTakba y AaTvM obnactmMma WTo je yKrbydmBano npahewe nponuca, npegna-
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ratbe HOBUX U HUXOBO YCBajame, Te Cy Ta Tena vmana yTuuaj Ha KynTypHy
MOMUTUKY U HeHY UMMNIeMeHTaLujy.

[MapanenHo ca TMM Naxky CMO MOCBETUIME U fOKaNHWM OpraHMMa BracTu
Kao akTepuma Koju AUPEKTHO UMW MHANPEKTHO YTUYY Ha paj Kako ycTaHoBa
KynType Tako v yapyxXera v nokanHux cteapanaua. Osa naxa nponcTu-
ye N3 pasymeBama, koje ce y EBponu moxe npatntu un og 1990-ux, ga cy
nokanHe 3ajefHuUE U foKanHe MHCTaHLUe BriacTu u ynpase (kao ynpasHM
npeacTaBHMLN M 3aCTYNMHULM (CBOjUX) FTOKaANHWX 3ajedHunua akTMBHU AONPU-
HOCMOLM OCTBapuBaky OAPXKMBOr pa3Boja He camo Ha fnokanHom Beh 1 Ha
HaumoHanHoMm Husoy (CtojaHosuh 2018). Y Tom cmucny, nokyLwiane cMo Aa
pasroBapamo ca npeicTaBHULMMA jearHuLa foKanHnx camoynpasa Kao U
npeacTaBHMLMMa PErvoOHanHNX pPasBOjHUX areHuuja kao HOBMX akTepa Ha
nnaHy nMmnnemMeHTaumje jasHux nonutuka. Mehytum, cam oasme Ha nosunee
3a ydyewhe y pasroBopy ¢okyc rpyna je 6mo Tonmko mManu ga ce Tu pasro-
BOPW MOry ,CBECTU" Ha CeToBe MHAMBUAYANHUX UHTEPBjya Yy KojuMa cy ce
y4YeCHUUM jefHV Ha Apyre HagoBesvBanu y nctuuakwyvMa 4obpux un nowmx
npakcu y ,,CBOjuM” onwTnHama 1 rpagosuma.*?

Ocwvm aHanu3e nponuca, a umajyhu y suay aa ce obpacum noHatuamwa ,KaHo-
HU30BaHU“ y NPOLLNIOCTM Y MHOTOME OApXaBajy y AenoBaknuma cagallHunx
aKkTepa (kako Ha nnaHy Ap)XaBHe yrnpaBe U fiokaniHe camoyrnpaBe Tako U Ha
nnaHy pecopa Kyntype), 6uno je Heonxo4HO pasroBapaTth ca NpeacTaBHU-
LMMa TUX aKkTepa a nocebHO OHMMa Ynju je CBaKogHEBHM ONUC Nocna Be3aH
3a came MHCTUTYUKje. Pasnor Takeoj ,cenekumnju“ nexu y aHayajy Koju ce no-
cnegwux rognHa y KyntypHoj nonutuum y Cpbuju gaje MHCTUTYLMOHann3o-
BaHMM 06nvUMMa AenoBama aktepa. Y ,3akoHy 0 KynTypu“ ce kao ,cybjexktu
y KynTypu“ NpenosHajy ycTaHoBe KynType M penpeseHTaTuBHA yapyXena
KOja Cy MHCTUTyUMoHanm3oBaHa oopma 3a paj CamMoCTanHUX YMETHUKA U

12 OpabpaHu npucTyn ¢oKyc-rpyrna pasroBopa nogpasymeBao je npahetse ,npaBuna‘ ga je
pasroBOp YYMHKOBUT Ca penaTvBHO MahMM BpojeM yyecHuka (8 fo 12) Te cy v no3meu 3a
yyewhe npeAcTaBHUKA OMLUTMHCKE/rpaAcke yrnpaBe 3afyXeHUX 3a MocrnoBe KynType Te
npeAcTaBHUKA Oferbera 3a ApyLTBeHe AenaTHoCTK, nocnaTtu Ha agpece 40-ak jeanHuua
riokanHe camoynpase 1 TO y ABa HaBpaTa — Maja u HoBembpa 2018. roanHe. Kputepujymm
ofabvpa 3a cnake no3viea 6unu cy Aa y camum okyc rpynama oAHOC OMLUTMHA M rpagoBa
Oyne ypaBHOTEXeH Te Aa ce, nopes paaa oferbewa 3a APYLUTBEHe A4enaTHOCTH, Y Camoj je-
AVHULM NOKanHe camoynpase NpenosHajy HacTojarka Aa ce pecopy Kyntype npuhe u3 yrna
HEroBOr (NoTeHuwWjana) 3a o4pXvBK pa3Boj jednHuULE fnokanHe camoynpase. YKynaH oa3uns
je ocam npeAcTaBHUKA jeAnHMLA NoKanHe camMoynpaBe v jeaHe NpeAcTaBHULE PErMOHaIHUX
pa3BojHuX areHuuja. [Mpn Tome, Tpeba HanpaBuTK orpady u pehu ga cy pasBojHe areHuuje
penatmBHa HoBuHa y Cpbuju, noyena ca dopmuparem og 2007. rogvHe, Te ¢ 063MpoM Ha
HMXOB 3aKOHCKW NOMOXaj kao ,ApYyLUTBa ca orpaHM4eHOM oAroBopHoOLWhy* 1 garbe He pacno-
naxy ca ogrosapajyhvum 6pojem kagpoBa Aa Mory a ce o4as3oBy Ha CBe Nno3uBe 3a y4yeluhe
Y PasnuunTiM akTMBHOCTMMA NocebHo y ,ce30HW* annukauuja 3a pasnuuute oHAOBE Te
PUHULIVPaksa roAVLLKNX aKTUBHOCTU.
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npodecnoHanaua y kyntypu. lNpu Tome, (pe)admpmaumja paga yctaHoBa
Tako Ja wuxoBa obaBrbaka OCHOBHMX AENaTHOCTW Aajy BuUlle pesynTaTa
npema crnosba MpeAcTaBrba 3HadajaH M3a30B 3a KyNMTYpHY MOMUTUKKY, MO-
cebHO HeHo cripoBohene. To je nocebHO BMA/bLUBO Yy 061acTn KynTypHOr
Hacrneha jep obaBrbare CTPYYHUX MOCIIoBa NoApasyMeBa HU3 pafHU Koje
3anpaBo He MOpajy cacBuUM, Y CBUM CBOjUM CTPYYHUM AeTarbuma, 6utu ja-
CHW jaBHOCTM anu pe3ynTtatu TUX pafru, CacBUM jacHO Mopajy Aa omoryhe
Gorbe pasymeBare Mpoueca Ymju Cy KOHKPETHU ,pe3yntatn® matepujanHa
nobpa v HeMaTepujanHu eneMeHTy Te NPUCTYN jaBHOCTK, Y3 aleKkBaTHe npe-
3eHTaumje npunarofeHe pasnuuMTUM APYLUTBEHMM rpyrnama a kako ou ce
rpahannma omoryhuno aa Gyay y KOHTakTy ca OCTBapewuMa CBOjuX npeaa-
Ka I/I3BOLI,thI N3 BUX Pas3fniMunTe 3aKiby4dke anm un pasnuymte Mchmpau,Mje
3a CBOja AenoBawa y cafallkoCcTu. Y TOM CMUCHY, Mako CMO Y npoLlecy
npernega perynatuee Koja ce QUPEKTHO UMW MHOUPEKTHO OOHOCKU Ha pecop
KynType ngeHtudumkoane obrnactu caBpeMeHOr cTBapanawTBa y Kojuma
ce 1 faHac n3paxasa notpeba 3a nocebHOM, caBpeMeHOM, perynaTmsom*®,
orpaHu4mne CMo ce Ha obnacT KynTypHor Hacneha y kojoj Beh oko 15 rogu-
Ha HacTojaka Aa ce perynaTtnea ocaBpeMeHn Hucy nnogoHocHa. C 063rpom
Ha TeMe NpoMCTeKe U3 Jocajallkbe perynatmee, ,nojeanHaqyHo” CMo cnpo-
Besie rpyrnHe pa3roBope ca NpeAcTaBHMUMMA My3eja U 3aBoja 3a 3alTuTy
CMOMeHVKa KynType, nojeauHayHe pasroBope ca NpeAcTaBHMLMMA apxuBa,
Te 3aje4HUYKN Pas3roBop ca NpefcTaBHMUMMA apxvBa, My3eja U 3aBoda 3a
3alTUTY cnoMeHuka kynTtype. Ta nutanwa he 6utn nogpobHuje obpaheHa y
nornassby ,KynTypHO Hacnehe vperynatnea®“.

AHTpononowkuke npasa KytuH (Coutin) u UHreecoH (Yngvesson) ykasu-
Bane cy Ha To Ja cy npaBo W eTHorpaduja ,joopMe TEXHOKPATCKOr 3HaHa“
(BnpeTtun: Bruce-Jones 2009: 243). Cama Hawa noctaBka ga nponucu npea-
CTaBSbajy Ha HEKN HaA4YMH OKaMer-eHe u3pase OPYLUTBEHOr KOHCeH3yca, Te
0a usjaBe aktepa gaTux y pasnuyuntMM noctaBkama (pokyc rpyna) Ha pas-
nmunTe HauvvHe peddiriekTyjy npakcy Koja npousunnasm u3 ,0KkaMer-eHux"
n3pasa OpywTBa, ogpeaune cy Aa Haw npumapHu npuctyn 6yae npasHa
eTHorpadujy, Koja nogpasymeBa ,Cakynibake U ONUC YMHEHMLA Y HEKOM
OPYLUTBY, KOje Ce MOry 03Ha4yMTW Kao MpaBHe, a UCMoSbaBajy ce Kao U3pu4u-
Te objaBe (bvno nucaHnx nnNuM yCMeHux 3akoHa, npaswuna, u3peka, obunyaja),
npakce unu pagwe (NojeanHaua v rpyna) u npeactase Unm BepoBama, kao 1
tMxoBu npatehu cumodonun.” (Maskosuh 2014:6). NpaBHa eTHorpaduja omo-

13 Ha npumep y nNpoTeknux rotoBo 25 roamMHa ce roBopu o ,3akoHy O nosopuwTy“. Ha HuBoy
caBe3He ®HPJ je Takohe noctojao ,,3akoH o nosopuwty“. farse, nako je 2011. rogmHe AoHeT
~3aKOH O KMHemaTorpaduju” rosopu ce o MoryhHocTu ia ce oH Mena. OBa 06nacT je Takohe
6una perynucanHa y goba ®HPJ. Hajsaz, n obnact nsgasaiitsa je y BuLLe HaBpaTta of 1956.
roavHe Ao AaHac 6una npegmeT HTepecoBaka 3akoHoAaBala.
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ryhvna Ham je Aa KOpUCTMMO U NPUCTYN KOjU aHTPOMOS03U jaBHUX NOSNTUTMKA
UCTUYy Kao npobutayaH 3a ,XBaTawe“ cnuka u obpuca apxutektype mohu
jep pasmaTpa je3uk koju ce KopucTu(o) nspaxkasajyhm guckypce y nosagunHm
jaBHux nonutuka. Oeaj npuctyn PaunjHxong (Reinhold) je HasBana ,npoyya-
Bare kpo3“, a npema Lop n Pajt, ca cobom noBnayn Myntu — noroxajHe
eTHorpacuje Koje npaTe NOBE3AHOCT Pa3NMYUTUX OPraHN3aLMOHNX U CBAKO-
[OHEBHMX CBETOBa Kpo3 jaBHy nonutuky (Shore and Wright 1997:14).

Mpu Tome, y BUOY CMO Mmarne ga ce npema jegHoj rpynu TeopeTnyapa npa-
Ba, MPaBHW OKBMWP Yy je4HOj 3EMIbW BUAM Kao ornegano ApyLwTBa, AOK ce npe-
Ma Apyroj rpynu TeopetmMyapa npaBHU OKBMP BUMAM Kao OOMVK ApyLUTBEHE
Meaujaumje, OGHOCHO HAaYMH UNW rpyna HaYnHa 3a NoCpefoBame, KOHLENTy-
anusoBare, AedUuH1Cane 1 eBanyupame apyTeeHor uckycraa. (Cotterrell
2001:8498-8499). lMpaBo je feo ApywTBa 1 passBuja ce y ckrnagy ca npo-
MeHama koje ce y apywTBy oasujajy (Gessner 2001). MNpn Tome, 3agpxa-
Bajyhu ce Ha npocTtopy Cpbuje, y cTapujem 3akoHogaBcTBy (HMp. [dywiaHoB
3aKOHWK) yodaBa Ce HacTojake a Ce CBU OAHOCU Y 3eMIbM Ypeae 3akOHCKY,
anv je y npumeHn, Hapo4mnTo y norneny yBoherwa HOBUX UHCTUTYTA KaoLUTO
Cy MOPOTHM CyA0BM, AONA3UN0 A0 NonyLTakwa npes XMBOTHUM Npunmkama
y Kojuma cy obuyaju npeacraerbanu BaxHa ynopuwTa (Maskosuh 2014:16-
17). Y HOBMM >XUBOTHUM MpUnNukama reyau, HUXOBUX 3ajefHuUua U gpxase
(Penybnuke Cpbuje) no 3aBpLueTky [pyror CBETCKOr paTta, NMcaHo (opXxas-
HO) 3aKOHOAaBCTBO HOCW peMUHUCLeHLMje obuyajHor npaea (npeno3HaBa-
Ha HaBuKa rpahaHa y meflycobHMmM ogHOCKHMa a Koju cy y Be3n ca MpaBHUM
CUCTEMOM, Kao 1 PEeTOPUYKOr anata Be3aHor 3a 0bmyajHo npaso).*

Ocum Tora, 3akoHu ce ycBajajy, Mekbajy, AOoNykYjy UM cacBuM npecTajy aa
Baxke y ogpeheHoM TpeHyTKy. HoB 3aKkoH, Ma U U3MeHseH 3aKOH, pedonek-
Tyje (Tapgawme, WTO MOXe GuTM 1 cagalwre) nepuenuuje NpoMeHe; OHO
LUTO NuLe y 3aKoHY (1 y noal3akoHckMM akTuma) de facto n de jure roBopu
U O OHOMe LWTa ce aecuro (na je 6uno NoTpebHo AOHETU HOBM 3aKOH Mnuv
N3MEHUTW 1 JOMYHUTW nocTojehn) n/unm o oHoMe LWTO ce nepumnupa ga ce
MOXe AecuTu (nopctuuajHe u/wunn kasHeHe oapeabe). AHTPOMOSIOLKKN Mo-
rnea Ha npa.o, joL of eBONYLMOHUCTUYKUX Teopuja 13 19. Beka, O4HOCKO
Ce Ha npaBwuna 1 Npouece Koju perynuwly ApyLTBeHW Xn1BoT, buno ga je pey
0 popmMarnHMM MpaBHUM CUCTEMMMA M MpaBy HaLMOHanHMX Apxasa 6uno
[a je pe4 0 NpaBHOM MOPETKY cena, ApY>X1UHa 1 ypbaHux KOMLLMITyKa — Me-

14 To ce yo4yaBa HMp. y NocTaBkama npasa npeye KyrnosuHe matepujanHor (MOKPeTHOr 1 Hemno-
KpeTHOr) KynTypHor Hacneha ¢ Tum Aa To NpaBo MMa ApxaBa a y Cnyyajy Aa ce BnacHuum
UMK HUXOBW HAacneaHUUM He oanyye Aa 3agpKe NOKPeTHOCT UMM HEMOKPETHOCT 3a Kojy je
yTBpREHO 1nu ce NpeTnocTaerba Aa UMa CBOJCTBA MCTOPUJCKUX, KYNTYPHUX MU YMETHUYKNX
BpeaHoCTU, NpuxeaTajyhu n obasese Koje 13 BracHULWITBA npouctudy (bpura, YyBare 1 oap-
XaBare) Te Apyra orpaHnyerba UMOBMHCKUX MpaBa (4OCTYMHOCT jaBHOCTHN).
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CcTa y Kojuma OoOMYHO HeAoCTajy cneumnjanvsoBaHe NpaBHE WHCTUTYLMjE U
koandukosaHa npasuna. O 1980-ux jaya pasymeBane npasa kao obnuka
MONW, a y HOBUjUM UCTPaXKMBawMMa carnegaBara ogHoca nsmehy npasa u
KynType, npaBa v je3aunka v packpiha nnypanHux npaBHMX npoLeca ykope-
HEHUX Y 3ajeaHunun, gpxasn n pernoHy. (Merry 2001: 8490 — 8491) NHcnun-
pUCaHN MapKCUCTUYKOM U hYKOOBCKOM TEOPUjOM KaO U NMOKPETOM KPUTUYKMX
npaBHUX cTyauja (y OKBMPY KOjUX Ce TBpAWNO Aa nMpaBo npe pednekTyje
WHTEepece AOMVHAHTHUX rpyna Hero NpocTy NOrMKy NpaBHOM PE30HOBaHa),
aHTPOMOMo3un Cy UCNUTUBANM HaunHe Ha Koje NpaBo nogpxasa ogHoce Mmohu
y LUIMPEM APYLUTBEHOM KOHTEKCTY. [NaxHa npema HauMHMMa Ha Koje npaBHe
dopMe 1 MHCTUTYLMje ynpaxHaeajy Moh, aajy nerutmumuteT mohmn n ogynum-
py ce ycnocTtaerbeHum dopmama mohu BOAM Ka MHTEpPECOoBaky 3a HaunHe
Ha Koje ce 3aKoHW cTBapajy n Hamehy Kao v 3a NUHIBUCTUYKE U APYLUTBEHE
pasMeHe Koje ce ogurpaBajy y cygHvuama, nonmumjckMm cTaHvuama u agBo-
KaTCKMM KaHuenapujama. 3akoHu MMajy moh koja o6nvKyje npaBHy CBeCT
nojegnHaua. To ce ogHOCK Ha Ha4YUHE Ha Koje rbyan cebe Buae feduHucaHe
KpO3 1 yHyTap npasa, Jby/[cKa npaBa koja MOry OLeH1TU 1 CBOja oBnaluhera
a y cnopoBuma Tpaxke npaBHe fekose. (Mbug) Camo cadmhaBare 3aKoHa
je NnpegomeT nperoBapara rpyna 3avHTepecoBaHuX CTpaHa y KOMe OHe 3a-
CTynajy MULLIIbEHA O NUTakwMMa Koja 3akoHu Tpeba aa nocrtaBe, OQHOCHO
Ha Koje 3aKoHM Tpeba NnoAcTuLajHO UM Ka3HEeHO Aa OAroBope. Y KOHTEKCTY
ofHOCa 3akoHoaBaLla / KpeaTopa 3akoHa'®, UHCUCTUPake Ha TEPMUHY ,CY-
BjekTn y KynTYypu“ yKasyje Ha cxBaTawe a je npaBo HagMmohHo, aa 6all oHo
uma moh fa pelun cBe HedoyMuLLe KOje LUapeHONMK CKyn akTepa y KynTypu
MOXe Ada MMa anu M3 pasnumuuMTux pasnora He ycrnea ga gohe 40 KOHCEeH-
3yca, anu u eceHuujanHo HepasdyMeBawe [a pasBoj Kyntype (U y yxem u
y LUMpemM CMUCIy) noymMBa Ha NapTHepPCTBY a He Ha cybopauHaumjy. Ocum
Tora, 0AHOC 3aKOHOAABHOT Tena (CKyMWTUHE) NpeMa 3akoHMMa y KynTypu y
Cpbuju, TauHuje gonaxewe Ha pel y CKYNLITMHCKOj areHau nokasyje (He)
Moh akTepa y3 JoMeHa KynType ykrbyyyjyhu n camo MnHmuctapcTBo Kyntype
n nHdopmucama. MehyTmum, aHTPOMNONOLLKa UCTpaXnBaka Cy nokasana ga
nako npaBo 4YeCTo ojavyaBa noctojehe apaHxmaHe Mohu, Kpo3 CBOje UHCTU-
Tyumje n QUCKypC npasa OHO unak Mmoxe 06e36eanTn n aBeHunje oTnopa.

CarnepaBarbe npaBa kao nspasa Mohu nosesaHo je ca (y npaBHUM 1 COLMO-
nowwkum Teopujama, mehy pasnuuntum huno3ogckm opujeHTaumnjama kao
1 Mefy npaBHUM KynTypama) KOHTPaBEP3HMM MUTakEeM MpaBa Kao UHCTPY-
MeHTa pYyLITBEHE NPOMEHE. Y MOAEepHUM ApYyLITBMMA, Y Koja Ce U APYLUTBO

15y cnyyajy peopa kynType y Cpbuju krbyyHa je yrora Cekpetapujata MuHuctapctsa Kyntype
1 MHGOpMUCatba Kao YHyTpaLlbe OpraHn3aLmnoHe jeanHule y MUHUCTapCTBY HaanexHe npe
cBera 3a aAMUHUCTPATVBHE NOCIIOBE.
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y Cpbujn moxe ybpojaTn, TPXULLIHE EKOHOMMWjE HAcCToje Aa CBOjUM CTPYKTY-
pama gajy unv ga um ojayajy npaBHY MOAPLLKY, MOKPETUM OA0340 M LMBUI-
HO APYLUTBO TEXe jayamy rpahaHckux npasa v Ha npumep nameny octanor
perynauujy no nuTaknma XXUBOTHE CpeanHe, OK OPraHn3oBaHN KpYMUHan
pagu no cBOjoj areHau noctaerbajyhu cTtanHe nsasoBe agMuvHUCTpauuja-
Ma ga usHahy codTucTuympaHmja npasHa pelwlera. [pyliTBeHa npomeHa
je npoussog unun akTop y3 Ha Npumep KOHGIMKTE, EKOHOMCKE MPUTUCKE,
NonuTUYKe N MAEOoroLwKe npedepeHLmje, TEXHOMOLIKO I NPUPOOHO OKpY-
xene. CBaku of 0BUX paKTopa MMa TEXMHY KOja ra MoXxe YYMHUTU jeauH-
CTBEHMM Mnn npeoBnafnyjyhmum 'y3pokom’ OpyLUTBEHE NpoMeHe. Y pasyme-
Bakby MpaBa M APYLUTBEHE NPOMEHE MOTy Ce pasfyyuTy cxBaTaka npema
KOjuma Kome je nMpaBo caMo jeHa oA Unu He3aBucHa Bapujabna y gpyLTBy
a KnacHe CTPYKType, HUBOM €KOHOMCKOI pa3Boja, KynTypa, poa, utg. obja-
WHaBajy crneunuyHe KapakTepucTKe MPaBHUX MHCTUTYUMjA U HUXOBUX
NpOMeHa; a HacynpoT CTOjM CXBaTake NpaBa Kao anarta 3a Hagasvpame apy-
WTBa Yy cBakom Moryhem cmepy a ¢ 0631Mpom Ha TO Aa je JbyACKO NoHallamke
yrnaBHOM ofpefeHO MocTojakbeM MpaBHMX MpaBuia M caHkuuwja. (BMaeTu:
Gessner 2001).

JpywTBEHE NPOMEHE YINIaBHOM 3aMnoynky C MAejom Aa caMo ako jacHO pas-
MULLIbaMO M NPaBUIHO yrpaBrbamo CTBapvmMa, NoCTOoju MOryRHOCT KOHTU-
HyMpaHux nobosbliakwa APYLUTBEHMX ycrioBa. KpeTawe ka Gorbem cramy
OBO3eMarbCKMxX NOCIOBa je cylTnHa uaeje nporpeca (Merryman 1977: 461).
Tokom 1960-ux n 1970-nx rpahaHCkK NOKPETN Y MHOFOME OpUjeHTUCaHU Ka
nuTamMMa rbyACcKUX npasa cy 3a nucxoge nmane 6pojHe NpoMeHe Ha nnaHy
nerucrnaTvee y pasnuyuntuMm obnactuma npv Yemy Ccy 3Hawa U3 pasnmyunTmx
OPYLTBEHUX HayKa npyXana notrnope 3a Takse npomeHe. AHTMuunmpajyhu
moryhHOCT TakBux npomeHa, Eyren Expunx je jow noyetkom Tpehe geue-
Huje 20. Beka’®, nocTaBMo KOHLENT ,knBeher npasa“ y cMucny Aa je npaBo
XXMBO y APYLUTBY, Aa MY HULLTA FbYACKO HYje CTPaHO M CBAKU YOBEK je HEeroB
Oeo, Te Aa cy NpaBo 1 ApPYLUTBO Y CTaNHOM NOKPeTY ca y3ajaMHUM UHTepak-
unjama. Y cBoM KacHujem pagy Expunx je uctmuao ga apywteeHu nopeaak
Huje dukcaH U HenpomMewuB. ,OH je KOHCTaHTaH Tok. CTape MHCTUTyuuje
HecTajy, HoBe ce CTBapajy 1 oHe he HacTaBuUTK Ja CTanHO Mekajy CBOje ca-
apxaje. bpak gaHac Huje wTo 6uo... MNoTpebe MoaepHUX BENUKUX rpagoBa
Cy OoHerne Benuvka rpafieBmHcka npegyseha koja ce npe nona Beka HUCY HU
noMuhana a caga cy y npoiecy TpaHcopMucara 3eMIbonoceaHMLLITBA Y
rpagosuma. Cee yKynHO, HOBE BPCTe yroBopa ce Mopajy npasuTu... LUtasu-
LUe, HOBW YCIOBM Takohe 3Havye HoBe KOHMMMKTE MHTepeca, HoBe  TUMOBe

16 Y kwum3n Fundamental Principles of the Sociology of Law, npema TamaHaxu, ,)KUBONUCHOM 1
BMLLECTPaAHOM U3BELUTAjy O NpaBHOj NpomeHun y apywTBy“ (Tamanaha 2011:298)
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pasmupula, Koju 3axTeBajy HoBe ofJfiyke y npaBHuM ogpenbama.“ (Ehrilch
1922: 139-40, HaBegeHo 13 Tamanaha 2011: 301) Bpahajyhu ce 3a TpeHy-
Tak Ha 1960-Te n 1970-Te, OCMM LUTO je ofBena ka npeno3HaBary OpyLUTBe-
HMX HayKa Kao M3BOpa 3Haka Ha Kojuma ce NpaBO MOXe NO3MLUOHMPaTH Kao
BaXXaH YMHWMNAL ApPYLWTBEHUX NPOMEHa UCTOBPEMEHO npyxajyhu moryhHo-
CTn 3a borba pasymeBara npoLeca Makap y HEKMM CerMeHTMMa OpyLuTBa,
OBa epa je ogBena ka noBes3vBaky NPaBHOr CUCTEMa Ca Mpeno3HaBakbeM
N 3aWTUTOM [PYLUTBEHMX MHTEpeca — 3axTeBa KOju ce MoCTaBrbajy y ume
byau, rpyna v MHCTUTYUmja y ApyLwTBY je Ae0 COLMOnOoLLKe jypucnpyaeHum-
je (enrn. sociological judicaprudence) koja je, y CAl, pednekroana nuta-
Ha OpPYLUTBEHOr NHXeHepuHra kpo3 npaso. CouunonoLLka jypucnpyaeHumja
npeasva gBe BpCTe akTUBHOCTU: MAEHTUdMKaLjy 1 eBanyaunjy ApyLuTBe-
HUX MHTEpeca Koju Cy y Urpy 1 pasjallberse npuHumna 3a yHanpeherwe Tmx
NHTepeca npaBHum cpeacteuma (Merryman 1977: 465).

C ob3npom Ha pgebate BoheHe y coumonoruju npasa o0 Tome ga nm je npa-
BO pes3ynTaTt NpoMeHa 3axTeBa y OPYLUTBY UIN je OHO NoKpeTay npomMeHa'’,
MoXxe ce pehu ga nocToju KOHCEH3YC Aa je NMpaBo KIibyYHW WHCTPYMEHT Y
JelaBakby npomMeHa. Minak, npaBo v ApywTBO HUCY nodydapHu. Hopmatume-
Ha oveKkMBaka Cy No AedUHULMjK gpyradvja of OpYLITBEHOr NoHallaka a
y CBMM ApyLuTBMMaA NocToje ogpeheHe TeH3nje mehy wuma. JaseBu nocTo-
je nameny BULIMX cydoBa U OHEBHE NpaBHe Mpakce, M3Mehy 3akoHOLaBHE
npakce v agMWHUCTPATMBHUX PYTMHA, Kao U n3mefy npaBHO perieBaHTHOr
noHalawa y pasnuuntuM cTpaTtymuma y gpywtey. VI garee je Beoma gu-
CKyTabWUINHO KOMMKO MpaBO MOXe MPOMEHUTU YKOpeweHe Tpaguuunje u/vnm
HaBUKe Kao LUTO Cy OAHOC Mpema CTpaHuMMa Unv MapruHanmns3oBaHuM rpy-
nama, kopuvwhere aytomobuna, unu, ga NnpubnmkMMo TeMU Haller uctpa-
XnBama, TpeTupawy (cektopa) Kyntype kao gena 6ase a He Haarpagmwe,
TpeTupary KynTypHor Hacrnefa kao pecypca a He Aekopauuje Koja ce Moxe
KOPUCTUTK Yy pasnunuute cepxe, Te 6orbem pasymeBakby BaXXHOCTU YMETHO-
CTW Y KOTHUTUBHUM MpoLiecnma 1 geue 1 ogpacnux. Y opyLTBEHMM Haykama
objawrbaBaH je oncer noHawakwa koM@OopHUX ca npasoM. NMpema Xobco-
BOj NMMHMjU MULLISbEHA, Harnawaea ce pauuoHanHu usbop - Npaeo je WH-
CTPYMEHTanHo e@eKTMBHO ako je NoHallake NOBMHOBaHa NpaBy KOPUCHWje
Hero AeBujaHTHO MoHawawe (Bugetn: Posner 1992). MNoa jakum yTuuajem
Oupkema u MNapcoHca, MHOMM CaBpeEMEHU COLIMONO3n Cy CKNOHW objaluHsa-
Bakby NMPaBHOr MOHaLlaka Kao u3pasa BpeAHOCHEe CTPYKTYPE Kojy Aene CBU
UYraHOBM APYLWITBA - NpaBHa npaswuria ce cneae Kaga Cy nogpXxaHa TakKBUM

17 Vago S 1997 Law and Society, 5th edn. Prentice-Hall, Upper Saddle River, NJ, Macaulay S,
Friedman L, Stookey J 1995 Law & Society - Readings on the Social Study of Law. Norton,
New York, Roach Anleu S 2000 Law and Social Change. Sage, London
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BpeAHoCcTMMa a ogbauyjy kaga Hucy (Buaetu Hnp: Parsons 1951). AHTpo-
nonoruja ce noceseTuna ToMe da feyacke npakce npetoun y mogene (Riles
1999:807) a Ta NnocBeheHOCT jy je y4YMHMNa Kiby4HOM 3a npaBHe npouece
nocebHO y KOHTEKCTMMa KOHLenTa mpaBHOr nnypanuama u mehyHapogHor
npasa (v: Bruce-Jones 2009, Jovanovi¢ 2011).

Pedopme npaBa, cylwiTuHCKe 3a (Mpo)akTuBaH O4HOC npaBa W Kyrn-
Type, NpeMa MULIbewNUMa MHOTUX YKIbYYYjy Tpu BpCcTe pedopmMu koje ce
MOry cCaXeTun y peunmma Kprnrbewe” (eHrn. tinkering WTo ce ogHOCK Ha npu-
XBaTake noctojeher npaBHOr cucTema, TeXHW Aa OH U farbe Gyae onepa-
TMBaH y3 noBpemMeHa npunarofaeara aa 6u ce noborbLiana emkacHocT);
.cnefewe” (eHrn. following, wWTo ce ogHocu Ha BpCTYy pedopme npasa ca
WHTEHLUMjOM Aa ce NpaBHW CUCTEM Mpunaroau ApyLUTBEHO] MPOMEHN); 1 ,BO-
hewe“ (eHrn. leading WTO ce ogHOCK Ha TO Aa NpaBo NpeaBoan NPOMEHE Y
apywTBy). inak, MHOrM 1 Harnawagajy To Aa npaBo NpeaBOAM NPOMEHE Te,
Mo HKMMa, ako ce MpaBo KOPUCTU Kako Tpeba, OHO Huje camo MyKu OAroBOp
Ha pa3Boj Beh je MHCTPYMEHT HeroBor ocTBapusana. (Merryman 462-463).
OBe Tpu BpCcTe pedopMmn HUCY UCKIbYYMBE U OPYLUTBO CE MOXE onpenenu-
TV Aa ux koMouHyje. Npn Tome, Kpax KOMYHU3Ma Y UCTOYHO] U jyrOMCTOYHO]
EBponn pecbnektoBann cy ce Ha Naxwy MehyHapogHe 3ajegHuue npema
nutawnuMa pedopmMm y KojuMa KibydHa nuTaksa jecy ynpaBo OHa Be3aHa 3a
rbyacka v rpafaHcka npaea a Kojuma je cama MefyHapoaHa AaBana 3Hadvaj-
He acucTeHuuje ,ca cTpaHe“.'®

18 CtpaHe acucTeHumje Cy ce YrnaBHOM KpeTane Kpo3 akTuBHOCTU CBeTcke GaHke, pernoHan-
HuX GaHaka, BENUKNX HEBMaAMHMX opraHusauuvja u oHaaunja, AMepuyke areHumje 3a uH-
TepHauuoHanHu passoj (US Agency of International Development, USAID), utg. Ceetcka
6aHka je Ha npumep y nepuoay of 1992. no 2012. nogpxana pecdopme nNpaBHUX cucTemMa
y Benvkom 6pojy ApkaBa wupom ceeTa. Y EBponu, npema n3BewwTajy CeeTcke 6aHke ,Initi-
atives in Justice reform 1992 — 2012" nogpLuka ce npeTexHo ogHocuna pedopme cuctema
npasocyha v paga cygoBa. Y oxuBrbaBaky MefyHapoaHe nomohu pedopMama anu n co-
LMo-NpaBHKX CTyAMja jeaHa of Kiby4YHMX MOKpeTaykux cuna 6uo je ,npojekat gemokpaTtuje”
KOju ce MOXe noBesaTtu ca 0bHaBrbakeM vaeje BrnafgaBvHe npasa Te NokpeTuma rpafaHckux
npasa 13 1960-ux n 1970-ux. MefiyHapoaHa 3ajegHuua je Hanpasuna Benuke nomake y cne-
LmdurkoBaky HOPMU FbYACKUX NpaBa U CTBOpWNa MalunHepujy 3a MeflyHaponHy NoapLUKy
cnpoBohety rbyAckux npasa Te o6e3befuBarby Aa MHTEpHALUMOHANHO NpernosHaTa rbyacka
npaBa nocraHy Aeo Anckypca Aomahux jaBHUX NONMTUKA Yy MHOTMM Apxasama. [ipyra BaxHa
cuna buna je onnyeHa y eKkOHOMCKMM pedopMama HekaaallkenX KOMYHUCTUYKMX 3emarba
Koje cy 3anouumkbarne TpaH3uLujy Ka TPXKULLHOj EKOHOMUU LUTO je YKIbyyMBarno nutarwa nube-
panusauuje TpXuwWTa, CTaHgapamnsauvje u npusatmsaumje. Y KOHTEKCTMMa COLMO-NpaBHNX
CcTyAuja n nokpeTa ,NpaBo 1 pa3Boj” 3a byayha uctpaxusBara oCTajy NUTama Kao LUTO Cy:
KakBe Cy KOpPUCTUW APYLUTBEHN MHTEPEeCH Manu of npaea v NpaBHOr NopeTka 1 Kako ce (Apy-
LUTBEHMW) MHTEpPECH MOry Mobunucatu aa usrpage v yTkajy BrnagasuHy npasa ob6e3behyjyhu
[a npaBHU Nopefak Huje camo y crnyx6u jakux n 6oratmnx? (Trubek 2001: 8445). Y kOHTeKCTY
3akoHa n kyntype y Cpbuju oBUM nuTamwmma ce AoAaje U NuTake OcTBapuBarba npasa Ha
KyNTypy, rapaHOBaHOr y CBUM yCTaBMMa JAOHETUM Of 3aBpLUeTKa 2. CBETCKOr paTa.
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KoHBep3auje npaBa y MHCTPYMEHT APYLWITBEHMX NPOMEHA Kao N KOHBep3uje
niTaka Koja ce Nnoctaerbajy y APYWTBY Y akTe (Koju AeduHuwy nonoxaje
1 denoBaka nojeguHaua y ApywTBy, U TO HE HE camo y ApXXaBaMma Kojuma
je buna notpebHa mehyHapoaHa nogpLuka aa 6u ce NnpaBHU OKBMPU jaBHUX
nonuTuka yHanpeaunu Te ga éu ce peopmmucao n cuctem npasocyha, seh
Wy ApXaBama y gpxaBama Koje Cy OAfy4une a y4yecTByjy Y npyxaky no-
[OpLLKe OHMMa Kojuma je nomoh y pecbopmama 6vna notpebHa) Bogure cy ka
noctaBkama aHanmu3a ytuuaja perynatumee (eHrn. Regulation Impact Asses-
sment). Pey je o ckyny npucTyna 4yuvje ce nonasuwiTe Hanasu y saxtesuma
Aa ce y3 npeanore perynatvMee npunaxy v npojekunje TPOoLIKOBa Koje Hoce
cama uspaga npegnora kao v npouec npumeHe Hose perynatuse (Dunlop
and Radelli 2017). Uurb jecte ga ce jaBHe nonutuke ydnHe edeKTUBHUUM
anu JoHOLWeHe HOBEe perynatmee He Mopa Aa byae Hajucnnatusmja onuuja.
MeRhyTnm, Benukn 6poj pedoopma koje ap>KaBHU opraHu nokpehy 6asupajy ce
ynpaBo Ha npasy a Aa v ocTBapunu UMrbEBE CBOjUX jaBHUX NonmTuka.'* Ha
ceMuHapvMa nocBeheHum javary KanauuteTta y opraHuma apxasHe yrpa-
Be 3a Kpeupare 1 crnpoBohere eekTHUX jaBHUX NONUTUKA Koje je TOKOM
apyre nonosuHe 2017. roguHe opraHnsoBao CekpeTapujarT 3a jaBHe NonuTu-
ke Penybnuke Cpbuje, ynpkoc HarnallaBawy npefasaya Aa je perynartop-
Ha onuuja Tek jefHa of onuuja MHTepBeHUWja Koje ce MOory U3BeCTu 3apaj
yHanpehewa jaBHUX NonuTuKa, Ha NPakTMYHUM Bexbama BehuHa yvecHu-
Ka (nMpeactaBHUKa opxaBHUX opraHa Penybnuke Cpbuje) npuberasana je
ynpaBo perynatopHoj onumju.

(He)npeaBnamBOCT NoHallakwa YnaHoBa OPYLWTBA YTULAMO je Ha pasyme-
Bake BaXKHOCTWN KOMOMHOBaHa perynaTopHOr U ApYrmx MHCTpyMeHaTa Koju
MOTy OMTU KOMMNIEMEHTAPHW UMW YakK U KIbYYHU 3@ UMMNIEMEHTaUNjy jaBHe
nonuTuke® jep 3aKOHOAABCTBO MOHEKa MOXe MMaTu Mawe edekTe Hero
camo-perynauuja. [pyrum peunmMa gpyLuTBeHa perynauuja ce oasuja’y ceH-
UM npaBa’ anuv Huje MOHOMOMM30BaHa npaBoM. [1paBo ce u garbe  cmatpa

19Y onucy npuctyna cTyauvja jaBHUX NMOMUTUKA Ha KOje aHTPOMororuja jaBHUX NonmuTuka Kpu-
Tnukm pearyje Lop n PajT cy ekcnnuunTHO HaBenu ,Tema ce ,CMeLlTa Ha NONUTUYKY areH-
ay“, nevHuwe, nomepa Kpo3 nesucmaamugy v U3BPLUHE rpaHe Bnaje rae ce npeanaxy
anTepHaTUBHA pellera Koja ce aHanusupajy v YmHe neruTUMHUM, u3abpaHuMm u paguHu-
paHUM, M3BpLUHA Tena v areHuvje MNIeMeHTMpajy pellewa Koja 3avHTepecoBaHe cTpaHe
KOHCTaHTHO 13a3viBajy 1 peBuavpajy; 1 Haj3ad, ako je npouec cTBapara jaBHe MonuTuke y
[OMeHMMa MeHaLlepckn copTucTuumpaH, oH obesbehyje cpeacTBa eBanyaumje U pesusuje
npumerseHux pewena. Shore and Wright, HaBegeHo gerno, 38. Kypaus gogar.

20 HenocpenHo onaxane ko-aytopa oBe cTyaumje, BykaHoBuh, koja je Takohe 6una jegaH of
ronasHuka cemvHapa.

21 Bupetn Ha npumep Daintith T (ed.) 1988 Law as an Instrument of Economic Policy: Com-
parative and Critical Approaches. Walter de Gruyter, Berlin, New York, Gunningham N, Gra-
bosky P 1998 Smart Regulation: Designing Environmental Policy. Clarendon Press, Oxford.
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KOPUCHWM, YaK N KIbYYHMM efleMeHTOM Yy mpouecuma ApyLTBeHe pedop-
Me, anv paguvkanHuja ApylwTBeHa NpoMeHa He MOXe BuTu ocTBapeHa caMmo
npaBHMM cpegcTBMMa. EkoHOMCKM noacTuuaju, CTpyKTypanHa M UHCTUTY-
LUMoHanHa nogplika kao U edykaTVBHWU MporpamMmm UCTUYY Ce HEOMXOAHUM
3a ycneLllHe cTpaTternje uMmnnemeHTauumje. Y HoBuje BpeMe ce kao edekTaH
NpuUCTyn UCTMYy T3B. BuxejBnopannm yeuam (eHrn. behavioral insights) koju
nornase of pasdyMeBara Kako Jbyan 3anpaBo AOHOCE OAMYKE U Ha Taj HauuH
OOMPUHOCE YCMEPEHOCTN 1 e(PeKTHOCTU peLlera jaBHux nonutuka. (OELLL,
EBponcka Komucuja).

*kk

OBa cTtyauvja je pokycupaHa Ha OBe OCHOBHe Teme nofjeaHake BaXKHOCTWU.
JegHa je cagpkaHa y nuTakuMa ynpasrbaka yornTe Ha caBe3Hoj, peny-
©rM4Koj 1 NOKanHoj MHCTaHUM BNacTu (C TuM da je obum nerucraTvea ycro-
BMO TEK OBMNALLHO carnejaBar-e NOKPajuHCKOr HUBOA BNAcTH), Kao U NuTakwa
yrnpaBrbara KynTypoM Ha HaBe4eHMM UHCTaHLama apxaBHe ynpase. Opyra
je cagpxaHa y nuTaky OAHOCA MpaBa M KynType a Hapo4yuTo yro3u npasa
y OCTBapvBawy APYLUTBEHE MPOMEHE Tako Aa pecop KynType Oyge crnoHa
KOjoM ce jaya 4eTBpTU CTYO cCaBpeMeHMX KOHLenuuja OapXMBOr passoja —
KynTypy.

AKTW KOju Cy BE3aHU 3a NuUTara ynpasrbarwa pedriekTyjy cam cucteMm gyHk-
LUMoHMCaka OpyLTBa U ApXxaBe. Y TOM CMUCIy, MpBa OCHOBHa Tema obpa-
heHa je y nornaerey ,Ynpaemawe 1 kyntypa“. lNepuenumja ga nponvcu y
3Ha4vajHOj Mepy pacBeTrbaBajy cam CUCTEM Y ApXaBu ca pedrekcujama Ha
OpYyLWTBO, je Ouna kibyyHa 3a To Aa Hac He obecxpabpu BennumMHa obuma um
pa3HOBPCHOCT CaMMX Mponmuca Koju ce O4HOCEe Ha opraHe BracTu 1 opraHe
yrnpaBe Kao M NuTaka Be3aHux 3a KyNTYypHY U3rpagky U ocTBapuBaha Kyri-
TYpHUX genatHoctu. MehyTum, ynpaBo cTora WTo OBUMM NMUTakwMMa o caja
HMje NoKnakwaHa OMnceXxHa naxka, akueHaT y OBUM MorfnaerbvMa CMO CTa-
BUrne Ha obesbehuBarmy T3B. ,TBpAE AecKpunuuje” TayHuje npyxaky eTHO-
rpacuje unja aHanusa gaje ucxone y opmuparmma 3Hamwa (Geertz 1983).
UuTarwe akaTta 1 cnyllakwe aktepa Hac je NoAcTvuano Ha pediiekcuje anu
CMO ce onpegenvne ga Te pedriekcuje He enaboprnpamMo npeBuLle geTarb-
HO jep je n cam nogyxsat opmMupara eTHorpadmje obumaH 3agaTak.

Y 4eTBPTOM YMHY Naxha je nocseheHa nuTarwnma KynTypHor Hacneha u pe-
rynatvuee. OBO nornaerbe novmBa Ha KombuHaLmMju aHanu3e cagpxaja npo-
nMca Koju ce OUPEKTHO ofHOCce Ha obracT KynTypHOr Hacnefa u aHanuae
CTaBOBa aKTepa N3HEeTUX MPETEXHO KPO3 pasroBope Y OKBUPY POKYC rpyna a
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¢ 0631poM Ha HacTojawa ga ce obnacTt KynTypHor Hacneha perynuiie kako
Kpo3 perynaTtusy nojeamHayHo npema Bpcrama Hacrefa Tako 1 3ajeaHo 3a
cBe BpCTe Hacrneha.

Mako cy y 0BUM yKpaTKO OMMcaHnM YMHOBMMA NUTaka O4HOCca npasa U Kyri-
Type y MHOroMe Tek caMo HayeTa, unak je moryhe nssyhu ogpeheHe noyke u
npenopyke Koje YvHe Aeo NeTor YnHa OBe CTYAMje — 3aBPLUHUX pa3maTtparba.
Te noyke n npenopyke, nak, He ymamyjy notpeby ga ce nutakuma ogHoca
npaBa u KynType npuctyna v y 6yayhHocTtu. owTo Hawe ucTpaxuBame
KOMHUMAMpa ca HacTojakuma Aa ce U3MeHu perynaTnea y pecopy KynTtype,
notpeba 3a noykama n npenopykama ce HameTana y KOHTEKCTY crnpoBohera
HaupTa ,Ctpateruje pasBoja kyntype 2017-2027“ rge je BaxHO 3HaTK Aa je,
Nako HaupT joLl YBEK HMje YCBOjeH, Ha heHOj n3paam je 6uno aHraxxoBaHo
MuHMCTapCTBO KyNTYpe 1 MHOopMUCatsa LLTO FOBOPU O MHTEHUMjama camor
MuHucTapctea y gorneaHoj 6yayhHoctu. Ca apyre cTpaHe, camo ussnadye-
H€ MoyKa M Npenopyka koje cafa CToje Ha pacnonaraky y npoLecrmMa jaBHe
KynTypHe MONMWTUKE, HAaBOAWMO je Ha AodaTHa nNuTaka y KOHTekcTMMma (np)
oueHa edrekaTa perynatmse Kako u3 yrna ctyguja jaBHuX nonutmka n meHatl-
MEHTa Tako M M3 yrna nuTaka Koja ce NnocTaBrbajy Y NpaBHUM Teopujama 1
aHTpononoruju. Ctora, n Halw NeTn YMH — 3aBpLUHA pa3MaTtparka cMaTpamo
3anpaBo Tek yBepTMpoMm 3a byayha uctpaxmeara ogHoca npasa u KynType.
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YnpaBrbawe n Kyntypa

Mpema lNMnatoHy, pasnor cTBapakwa ApXKaBe Nexu y y3ajaMHOM noTnomara-
HY IbyOu pagu 3a40BOSbaBakba XUBOTHUX NoTpeba n To Ha OCHOBY noge-
ne paja jep ce cBako pasnukyje no npupogHum crnocobHoctuma (MnatoH
2002). Op>xaea je, u Hekaga 1 JaHac, CNoXeH CUCTEM Y KOMe ce yrpasrba-
e 0asupa Ha nogenama u capagmwu. lNogene 3a unrb UMajy ecmkacHocT
1 ornedajy ce y nNofenu Ha pecope y Kojuma je v Kyntypa u nogenv npema
HMBOMMa BNacTu a y Be3n ca TUM je U NoJena Ha 3aKOHOAAaBHY U U3BPLLHY
BNacT npu 4emy npasocyhe CToju He3aBMCHO U O MHTEHLMja 3akoHo4aBaLa
N of VHTeHUMja nsspmnoua Bnactu. Capagwa, xopudoHTanHa mehy peco-
puma 1 BepTukanHa Mehy HMBoMMa BriacTH, je Kiby4Ha y OCTBapuBawy ede-
KaTa, KBanuteTa y 3aloBOJbaBaky Pa3fmiMyYNTUX XUBOTHUX n0Tpe6a rpaf]aHa.

Opn 1918. go 2006. roguHe Peny6nuka Cpbuja je Guna geo wmpux gpxa-
Ba: KparseBuHe CXC, KparseBuHe Jyrocnasuje, penybnuka Jyrocnasuje 1e
[pxaBHe 3ajegHuue Cpbuje n LipHe Nope. Y eHOM cacTaBy Cy U OBe Mno-
KpajuHe — AyToHOMHa nokpajuHa BojsoguHa n Kocoeo n Metoxuja.* 3a ca-
BPEMEHM CUCTEM YynpaBribakba BaXHO je yKasaTu Ha Kiby4YHY MPOMEHY Koja ce
ofuvrpana no 3aBpLUETKy 2. CBETCKOr paTa — NPpOMeHY ApXaBHOor ypehema:
(npeppaTHa) KparbeBurHa je noctana penybnuka. ¥ HOBOj ApXXaBun Harnawlua-
Bana ce CBOjeBOSbHOCT YAPYXKMBaka a TEPUTOPUjaniHM NPUHLMN je NoLTo-
BaH Y KOHTEKCTY OCTBapuBaka yrnpaBrbaka HOBOM U Y HOBOj Ap>KaBMu.
MonasuwTe y nocTaBrbaky cUCTeMa yrnpase y nocrnepartHoj Jyrocnasuju ko-
pecnoHanpa ca (MapKCUCTUYKUM) uaejaMma a OHWU KOju Hoce NMpOu3BOAHY
(pagHuum) Tpeba ga 6yay n oHu Koju he ynpasrbaTu gp>xaBoM. CTaHOBULUTE
Oa OHW Ha Koje ce BnacT ogHocw Tpeba fa byay akTMBHM y BpLUEHY BriacTy,
Ja OHM KOju cy ,BEKOBMMA CTajanu Ha MapruHama unv BaH MapruHa ynpa-
BIbaka y ApKaBu® ynpaerbajy y HO0j, EKCNNLNUTHO je N3HETO Y Npeambyna-
Ma ,,OnwTer 3akoHa o HapogHum ogbopuma® (,Cn. nuct PHPJY, 6p. 43/46) n
»3aKOHY 0 HapogHum ogbopuma*“ (,Cn. nuct PHPJY, 6p. 49/49).

Cx0oQHO NpUMEHN TepuTOopujanHor NpuHUMNa y opraHm3auujy ynpasibawba
OpXaBoM, ,OHW KOju Cy BEKOBMMA CTajany Ha MapruHama unv BaH maprvHa
yrpaBrbawa y gpxasu“ cy, y cnyyajy Cpbuje, BpLumnm BRacT 1 ynpaBrbake
Ha YeTUPW MHCTaHLE: caBe3Hoj, penybrnyKoj, MOKpajuHCKoj/obnacHoj n no-

22 [lo YctaBa CPPJ 13 1963. roguHe KocoBo n MeToxwja je TpeTupaHo Kao ayTOHOMHa obnact
a noToMm Kao nokpajuHa. Beha oBnawhena nokpajuHama gata cy y Ycrasy COPJ u3 1974.
roauvHe.
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KariHoj ca TMM Aa ce 0 YyCTaBOTBOPHUM NMUTakUMa pacnpaBibanio UCKIby4n-
BO Ha CaBE3HOM W Ha penyBrMYKOM HUBOY.

YcTtaB(1) 1 3aKOHM KOjuU U3 HolX/Hera NpoUCTUYY YMHE OCHOBY (OYHKLIMOHU-
caha cucTema.-YCTaBu, Kako Ha CaBe3HOM Tako U Ha penybrvykoM HUBOY,
cy (yrmaBHOM) 6GUNM 1 EKCNNULMTHU Y YCrIOCTaBrbakby NOBpaTHUX cripera y
ynpaeu. CBa BNacT je npousunasuna M3 u npunagana Hapoay> ogHOCHO
pagHOM Hapoay* Te Cy Ca HWKWX MHCTaHUW foriaswvne WHuWuMjaTuBe, Mu-
Wrberwa N NPeAniosn Koje BULLEe UMHCTaHLe BNacTu yBaxaBsajy Yy Kpeupawy
NPakTUYHUX NONUTMKA U HUXOBE UMMNEMEHTauuje, OOK Cy ca BULUIMX WH-
CTaHuM BNacTu Aonasuna OCHOBHA Hayena BnacTu 1 CMepHULE ynpasrbakba
yTemerbeHe Ha WOEeOonoLIKOj OpujeHTaumju jyrocrioBeHcke uHTepnpeTauuje
Mapkcu3mMa®®. YcTaBu Ha caBe3HOM HUBOY cy 06e3befuBanu ocTBapuBare
3ajegHuWITBA Y Nornegy npaea n yKHOCTW rpahaHa, Te jegMHCTBO cuctema
Ha LEenoKynHoj TepuTopujn gpxase. [1puTom, y cknagy ca nofUTUKOSOLWKNM
ogpedHvuama defepanHe Apxase nNpeMa Kojuma ynaHvue umajy orpaHu-
YeHy CYBEPEHOCT, MaKo camocTarHe y paspagu 1 onepauvoHannsaumjm Bra-
CTK 1 yrpaBe, penybnuke HUCY cmerne ogcynaTy o4 Hadena, MpuHuMna na Hu
MexaHun3ama yHKLMOHMUCaka cucTeMa Ha caBe3HoMm HuBoy. Ctora, n ycTa-
BM Koje je goHocuna HapoaHa ckynwtnHa Cpbuje 3anpaso cy cBojuM Behum
[enoMm npecrnukasany Haverna u ycTpojcTBO Ca CaBE3HOr HMBOA.

MoyeBwwn on Ycrasa ®HPJ (Cn. Jluct ®HPJ 10/46), koju je cnegmno Ycrtas
HP Cpb6uje (Cn. MacHuj HPC 3/47), kynTypa ce noMmMa npe ceera Kpos npe-
nosHaeake crnobofe rpaflaHa ga ce n3paxasajy, oa ce 6aBe yMETHUYKM 1
Hay4YHVMM CTBapanallTBOM, [a KopucTe cBoj je3uk. OBa npasa cy 3ajeMyeHa
W caBe3HUM U penybnuykum yctasuma goHetum 1963. rogmHe, ¢ Tum ga ce
y kbMMa y Behoj Mepu akLeHTyje jeMyere npaBa HapoAHOCTU — HauMoHarn-
HUX MakMHa, NonyT cnoboe u3paxaBara CBOje HAapOOHOCTU U KyNnType U
ynoTpebe cBor jesuka (4naH 41, ctaB 1 Ycrasa COPJ 13 1963) u y cknagy
ca TMM, Aa CBaka HapOAHOCT — HaLMoHanHa MakbMHa uma npaso ga cnobog-

23 Yn. 6 YcraB ®HPJ; un. 7 Ycrasa HPC.

244n. 2 YcTaBHOr 3aKOHa 0 OCHOBama ApYLUTBEHOT 1 nonutuykor ypehewa ®eaepatmeHe Ha-
poaHe Peny6nuke JyrocnaBuvje n caBe3HVM opraHvuma ynpase v opraHa; ,PaaHu Hapoa® je
n3pas koju ce kopuctu ny Ycrasy COPJ 13 1963. roamHe (Bugetn un. 1 n 71) kao n 'y Ycrasy
CPPJ us 1974. roguHe.

25 KomyHuctuuka naptuja Jyrocnaeuje, Koja je npakTuiHu nobegHuk y (2. cBeTCcKoM) paTy Ha
noapyyjy Hekapawmwe KparbeBuHe Jyrocnasuje je 1948. rogvHe ywna y cykob ca KomyHu-
CTUYKMM MHpopMaLmoHuM Gupoom (MIHpopMOUpPO) HakoH Yera je ApxkaBa KpeHyna nytem
HEeCBPCTaHOCTW, OAHOCHO He npunagaka H1jeQHOM oA ABa AOMWHaHTHA nonuTuyka 6rnoka
y CBeTY — jeAHoM nog koHTporiom CCCP u gpyrom koju cy hopmupany 3anagHu caBe3HnLN.
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HO ynoTpebrbaBa CBOj M je3uK 1 pa3Buja CBOjy KynTypy (4naH 43, ctaB 1). Y
KOHTEKCTY npaBa Ha crnobogHO Hay4yHO M YMETHUYKO CTBapake (4naH 45,
ctaB 1), cTBapaoum Hay4YHNX N YMETHUYKMX OeNna Kao U Hay4YHuX okTpuha u
TEXHUYKMX U3yma umajy moparHa n matepuvjanHa npasa Ha CBoje TBOPEBMHE
(ctaB 2). CBa Ta npaBa cy rapaHToBaHa u y Ycrtas COPJ ns 1974. roguHe
a OpylwTBeHa 3ajegHuua je n farbe buna obasesHa ga obesbehyje ycrnose
3a pasBuTaK Hay4yHe, YMETHUYKE U OpPYrMx KynTypHUX genatHocTtu. Y Ycta-
By CP Cpbuje n3 1990. roguHe ce rapaHTyjy NM4Ha NonuTuyka, HauuoHarn-
Ha, eKoHOMCKa, couujanHa, KynTypHa v apyra npaea 4oBeka U rpafaHuHa
(unan 3). Kao n y npeTxogHum ycTaBuma, jemun ce cnobopa ctBapara v
006jaBrbmBaka HayYHNX Y YMETHUYKUX Aeria, HayYHUX oTKpuha u TEXHUYKMX
n3yma, a h1XOBMM CTBapaoLMMa MoparHa 1 UMOBUHCKa npaBa (ctaB 1 una-
Ha 33), kao n cnoboaa uspaxaBara HaunoHanHe NPUNagHoOCTU U KYNType,
n crnobopga ynotpebe cBor je3nka 1 nucma (ctae 1 unana 47). lNpema unany
72 Penybnuka Cpbuja ypehyje n o6esbehyje cuctem y obnactu 3gpaBcTea,
couuvjanHe 3alwTuTe MHBanuacke n 6opayke sawTuTe, opywTBeHe Gpure o
Jeuuv n oMnaguHn, obpasoBamsa, KynType, 3awTute KyntypHux gobapa, gu-
314Ke KynType, OPYLUTBEHOT 1 jaBHOr obaBeLUTaBama.

Hajsag, y YcraBy CP Cpbuje npornaweHom 2006. roguHe KynTypa je nome-
HyTa y Buwe HaBpaTa. OcuMM rapaHToBaka npasa Ha cnoboay napaxasara
(un. 46) n npaBa Ha cnoboay Hay4yHOr 1 YMETHUYKOT cTBapaka (4. 73), a Ko-
ja cy buna rapaHToBaHa M y paHujum ycTaBvMMa, 3Ha4ajHo je LUTO ce KynTypa
pasyme y CMUCIy fene 1 y3BuULLEHE AenaTHOCTH Kojy Tpeba nogctuuatu (4.
73,81, 89, 97, 183, 190). Takohe, BaxHO je nctahm n pasymeBare BaXXHOCTU
KynType 3a ocehaj npunagHoCTU HaUWjW, Kao LienMHa HacnefeHnx ny TpeHy-
umMma caBpeMeHor foba CTBOpeHMX Aena Koja ce NpeHoce ca reHepauuje Ha
reHepauujy; (KynTypHu) nOeHTUTET je 0BAE HELUTO LUTO Ce casHaje, Heryje,
yyBa, Hacnehyje (unaHoBu 13, 64, 79, 89, 97, 190); kynTypa ,npunaga Ha-
poay — jedaH Hapog jegHa kyntypa“ (un. 13, 80).2°Y YcraBy je, gakne, npo-
nMcaH ,[MpPoCcmop enoBaka HaluMoHanHe KynType, NponucaH je u npuHyun
no Kome ce Tpeba ogHOCUTU Npema ApyruMm Kyntypama. lNponucaHa je yak un
mepa.“ bpkosuh 2008: 72).

26 Y aHanuan kyntype“ n ,maeHtuteTa“y Ycrary Peny6nuke Cpbuje Bpkosuh je ykaszana Ha To
fAa ce y ycTaBHUM oppeabama Kyntypa pasyme v Kao ,KpuTepujym pasnuke namehy rpyna“
(un. 48, 79, 81). B: bpkosuh 2008: 61
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3a pasymeBare LIeNOoKynHOr CUCTEMa ynpaBibaka Of BaXKHOCTU je pasnu-
KOBak-€ OpraHa BnacTu 1 opraHa yrnpase, Y OAHOCY Ha Koje He3aBUCHO CTOju
npasocyhe unju je 3agatak ga ogpxasa M pasBuja NpaBHM Nnopefak y 3e-
Mrbu. OpraHu BnacTu cy gaBanu Hadena v cMepHuue, NpeBacxogHO Kpo3
3aKOHe, Te Cy MO paHry BULIM y OOHOCY Ha opraHe ynpase.?’ Mako je ycTtas-
HW Nopedak y Jyrocnaeuju penaTtMBHO YeCTO MeHaH?®, 0BakBO YCTPOjCTBO Y
KOME OCHOB YMHE OpraHu BriacTu 1 opraHn ynpase, y3 npaBoCyAHe opraHe,
CYLUTUHCKN HUje MehaH Beh je LenokynaH cucteMm padguHupaH ¢ o63npom
Ha UCKycTBa M3 npakce. To y CTBapu KOpecnoHAupa ca npuctynomMm pedop-
MaMa koju MepuMeH HasumBa ,kpnybene” (eHrn. tinkering) a ogHocu ce Ha
npuxeatake noctojeher npaBHOr cucTema, TexXHMu 4a OH 1 gare byae one-
paTuBaH y3 noBpemeHa npunarohaBara Aa 6u ce noborbwana eumkacHocT
(Merryman 1977: 462-463).

Mpema YctaBy ®PHPJ, HajBuLLIM OpraHn BRacTu Ha HUBOMMA CaBe3He apXKa-
Be, penybnuka n y cny4ajy Cpbuje All BojsognHe bune cy HapogHe cKyn-
WTWHE WTO je 1 AaHac cryyaj. Y CBakoMm Criydvajy, HapogHe CKyrnLTUHE Cy
Oune npeacTaBHWYKM OpraHy LITO 3HAYM Aa MX YMHE NPeAcTaBHMLUM Koje je
Hapop 6vpao Ha usbopuma Te je Tako HapoAd MPaKTUYHO M BPLUMO BRacT.
Ha caBe3HOM 1 Ha penybnnykom HMBOY HapOAHe CKynwTuHe cy Mefy uc-
KIbYYVBUM HaAneXHOCTUMa uMarne ga Bplue 3aKkOHOAaBHY BriacT OOHOCHO
[a [OoHOCe 3aKkoHe M Apyre nponuce. HajBuwm opraH ynpaBe Ha CaBe3HOM
HuBOY je 6una Bnaga ®HPJ ca cBojum MuHMCTapCTBMMA, CekpeTapujaTtuma,

27 Hnp., opraHn Bnactu cy MOrMK1 yKnaaTh akTe 1 ofnyke opraHa ynpase anu He n obpHyTo. Ha
nHctaHum HPC y unaHy 150 YcraBa ctoju: ,HapogHa ckynwtuHa HPC, ogHocHo MNpe3unanjym
HapogHe CkynwTuHe, HapoaHa ckynwtuHa AlNB, ObnacHu HapogHu ogoop AKMO v Buwmn
HapoaHu oabopu dajy onwte cMepHuue, ykasyjy moMoh 1 BpLue ONLWTY HaA30p Hag padom
CBUX HUXMX HapodHWX oabopa Ha cBojoj Teputopuju. Bnaga HPC, MasHu n3spLuHn onbop
HapopgHe ckynwtuHe AlNB, O6nacHu n3spwHu ogbop ObnacHor HapogHor og6opa AKMO un
BpLUM 13BPLUHM oabopu Aajy NpaBal, ynpaBHe NonuTrke, yka3ayjy nomoh v BpLie Haa3op Haa
pafoM HIDKUX U3BPLLHKX oabopa.” MefycobHo ogHocu opraHa ynpase Cy KacHuje perynuca-
HK ,3aKOHOM O ApxaBHoj ynpasu® (Cn. Jluct PHPJ 13/56).

28 Hnp. no goHowewy Yctasa ®PHPJ, y cknagy ca onpegerbesweM nocraBrbeHuM 1948. rogu-
He, 1953. rogvHe AOHET je ,YCTaBHU 3aKOH O OCHOBaMa ApYLUTBEHOT U NONUTUYKOr ypehera
denepaTnBHe HapoaHe Penybnvike Jyrocnasuje u caBe3HMM opraHuma BrnacTu” [lecet roau-
Ha kacHuje, 1963. rogvHe, a NOLITO je PyKOBOACTBO Jyrocnasuje OLEHWIOo Aa Cy y 3eMrbu
ojayaHu MaTepwujaniHa OCHOBA 3a heH pa3BuTaK Te COLMjanuCTUYKN APYLUTBEHN OQHOCH, A0-
HeT je YcraB Couujanuctudke GenepatusHe Penybnuke Jyrocnaeuje. darse, 1974. roguHe,
a HaKoH BYLLIE YCTAaBHNX aMaHAMaHa Kojuma ce padvHMpao CMCTEM CamoynpaBrbaha AOHET
je HoBuM YcTaB COPJ.

31



3aBo/ 3a Npoy4yaBame KyJITYPHOT pa3BUTKa
Peny6.inke Cp6uje

KOMUTETMMA U cCaBeTUMa AOK je Ha HMBOY penybnvke To 6una Bnaga HPC ca
CBOjUM MMHUCTApPCTBUMA, CEKpeTapujaTMma, KOMUTETUMA U CaBeTMMA.

Jarba paspaga gpkaBHe ynpaBe MOXeE Ce NpaTuTU NPeKo 3akoHa O ApXKaB-
HOj ynpaBu 1 O opraHMma u opraHu3auujama gpxxaee ynpaBe OOHETUX Ha
CaBe3HOM HMBOY jep Cy OHU Kiby4HM 3a PyHKLMOHMCAHKE cucTeMa, anpaTtu-
NN Cy X 3aKOHM O penybnunykoj ynpasu u penybnuykum opraHmma u opra-
Hu3auunjama.?

MoueTkom 1950-ux Ha caBe3HOM HMBOY Cy YKMHYTa MHOra MMHUCTapcTBa a
YMECTO HMX OCHUBAHWU CeKpeTapujatv, CaBeTu, KOMUTETU U OUpeKLuje Kao
caBe3Hu opraHu ynpase. OBa opraHu3auuja caBe3HuUX opraHa ynpase ogp-
XaHa je cBe go 90-TuX roguHa Kaga ce MOHOBO OCHUBAjy MUHUCTapCTBa.
Opyrum peuuma, y nepmoay go 1990-ux y perynatmBu Koja ce O4HOCU Ha
OpXaBHy ynpaBy 3anpaBO Bapupajy Ha3vBu opraHa ynpase (KOMUTETH, ce-
KpeTapwujatu, caBeTu) U, LOHEKIE HUXOBW AENOKPY3N (HMp. KynTypa y3 unm
M3BaH NPOCBETE) anu ONMcK KOHKPETHUX 3aJaTaka yrinaBHOM HUCY MeHsaHu
(Hnp. npahewe cTawa y Aatoj obnacTtu, npeTpecawe nponuca, KOOpAnHa-
uuja paga gpXXaBHUX opraHa nocebHO Ha CaBe3HOM U Ha Penybrn4Kom Hu-
BOY, HaA30p Haj pagoM ycTaHOBa OAHOCHO OpraHu3aumja yapyxeHor paja,
npaBrbeE NpeapadyHa n uspaga 3aBpLUHUX padvyHa, cn.). Mehy opraHuma
N opraHusauuvjama ynpaBe Koju Cy Gunu 3agyxeHu 3a nojeguHe obnacrtw,
NocTojanu Cy U OHW HAAJMIEXHN 3a yrpaBIbake KyNnTypPOM.

O6nacT kyntype je nocne [pyror cseTckor pata gpopmupaHoj demokpar-
ckoj PepepaTtuBHOj Jyrocnaeujy 6vna y okpurby MuHucTapcTBa npocBeTe.
Mocne werosor yknaawa 31.1.1946. rognHe HagnexHocT 3a obnact KynTy-
pe npeyseo je KomuteT 3a kynTypy u ymetHocT npu Bnagn ®HPJ.*° 3apa-
LM OBOr KOMUTETA, Npeumsmpanm ,OnwTom ypegdbom o komuteTma Bnage
OHPJ* (Cn. nuct ®HPJ 32/46) cy: ,cTapare 0 OnTEeHapoaHOj KynTypu, O
ONLITEHapOAHUM KyNTYPHUM BPEAHOCTMMA U NOMarakwy paja Ha noamsatby

29T1pBK 3aKOHM 1 Ha CaBe3HOM HUBOY, AaTupa 13 1956. roamHe — ,3aKkoH O ApXaBHOj ynpasu®
(,Cn. nuct ®HPJ*, 6p. 13/56). Y3 ,3aKoH 0 opraHuma apXXaBHe yrnpaBe“ [OHET je ,3aKoH O
caBe3HUM opraHuma ynpase“ (Cn. Jluct ®HPJ 13/56. Ha peny6nunykom HMBOY y3 ,3aKOH O
opraHuma ynpase y HapoaHoj Peny6nuum Cpbuju” noHeTa ,,Oanyka o npectaHky ca pagom
YKMHYTVX 1 OTNOYMHbakba ca pafoM penybnuykux caBeta u opraHa ynpase yTBpheHux 3ako-
HOM O opraHuma ynpase Yy HapogHoj Peny6nvum Cpbuju* (Cn. MacHuk HPC 21/56).

30 KomuteT je ocHoBaH 8.2.1946. rognHe Ha ocHoBY yka3a Bnage ®HPJ. Apxus Jyrocnasuje,
Mpe3nanjym HapopgHe ckynwTtuHe ®HPJ (AJ-15) —3-56, Yka3 0 ocHvBaky KoMuTeTa npu
Brnagn ®HPJ of 8. 2. 1946. VicTum yka3om ocHoBaHu cy: KomuteT 3a wwkone n Hayky, Komu-
TEeT 3a 3aWTuUTy HapodHor 34paBrba, KomuTeT 3a couujanHo ctapare n KomuteT 3a 3aKoHo-
[aBCTBO U U3rpaary HapogHe srnactn. Kommtetun cy 6unm nocebaH obnuk caBesHnx opraHa
ynpaBse, OCHUBaH y APYLUTBEHWUM AenaTHOCTMa paamn edmkacHujer pykosofera. HaseaeHo
npema: XopmaH 2001
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KynType 1 yMETHOCTH ... pyKoBOheHe KyNTYPHUM Y YMETHUYKMM yCTaHOBaMa
onwITeapXaBHOr 3HaYaja; oapxxaBake 1 yHanpehuBare KynTypHUX Be3a ca
WMHOCTPaHCTBOM; paj Ha ogpxaBarby TecHe KynTypHe capagre Mehy Ha-
poauma denepatmeHe HapogHe Penybnuke Jyrocnaeuje®. MNMpunpemane u
n3paga HaupTa 3akoHa, ypefaba v gpyrux npaBHUX akaTa, Koju ce ofHoce
Ha KynTypy W ymeTHOCT, Takohe cy bunun 3agaum Komuteta. KomuteTtom je
PYKOBOAMMO NPeACEeAHNLLTBO, YMjU CY YNaHOBM OMNN UCTaKHYTU YMETHULN 1
KyNTYpHU pagHuum Tora goba.

Y oBom nepuoay pykosoaeha ynora KomyHUCTMYKe napTuje y Bnactu u
yrnpasu je ucxogosara u cTBapakeM anapata armtauumje n nponaraHae Ymjm
je 3apartak 6uo ,aa y pykama lNapTuje n keHux nponaraHgHMX yCTaHOBa KOH-
LeHTpULLEe ‘TIOCPeaHO UMM HEMocpeaHO  LenoKynaH MOMUTUYKK, KYNTYPHMW,
NMPOCBETHM M Hay4HM XXMBOT KOjuM je Tpebano Aa ce pykoBoAW HENOCPEAHO
13 NapTUjCKNX LeHTapa OA LIEHTParHuX, NOKPajUHCKUX UMW HDKMX MapTuj-
ckux popyma. Arutnpon anapar je Tpebano ga kaHanuwie cBe TexHe cTa-
HOBHMLUTBA 3a KYNTYPHUM XMBOTOM M [ja@ CNIPEYN CBaKy TEXHY UMM MOKYLLAj
MapTuju HenpujaTerbCkux enemeHaTa ga KynTypHU XUBOT MOTYMHE CBOjUM
uHtepecuma.” (dvmuh, 1988:36). C o63mpom Ha To, KomuTeT je 6o Haane-
XaH fa ycMepaBa M KOHTPONULLE LENOKYNHO YMETHUYKO CTBapanawTso Y
3eMrbu. Penybnnyka MMHMCTapcTBa NpocBeTe (CBMX) penybnuka buna cy my
nogpeheHa. Bese jyrocnoBeHCKUX yMeTHMKa ca kofnierama u yctaHoBama y
WHOCTPaHCTBY Bune cy Takofhe noa CTPOroM KOHTPOSioM Te ycTaHoBe. Y Haa-
nexHoctn Komuteta 6mnum cy jow pacnogena kagpa y 3eMibu 1 npyxame
MaTepujanHe nomohu ymetHuumma. Ctora je KomuteT ocHoBao hoHA Hame-
HEH OTKYMY YMETHUYKMX Aena, CTUNeHAMpaky TaneHToBaHMX cTBapanala,
neyexe 6GONECHNX YMETHMKA N NOMarake yMETHUYKMX yapyera. (XodmaH
2001: 43-44) ApxmBcka rpaha nokasyje aa je KomuteT noknakao BENUKY na-
XHbY YMETHUYKOM LLKOJSICTBY, MAjCTOPCKMM paguoHMuama 1 My3MYKUM LLKO-
nama.®*? OpraHusaumnoHy CTpyKTypy KomuteTa YiHMIO je YeTupu oferbemsa:
Operbene 3a KynTypy M YMETHOCT (Koje je KOOpAUHMCAno 1 opraHn3oBarno
nocrnoBe y Be3n MO30PULLIHE, MY3UYKE U FIMKOBHE YMETHOCTWU, KHoWXKEBHO-
CcTW, My3eja u ranepwja, ponknopa u nneca); Ogerbewe 3a KynTypHe Bese

31 Mehy wuma cy 6unu Mupocnas Kpnexa, Ockap OdaHoH, BojaH Ctynuua, Mewa Cenumosuh,
MBo AHgpwvh y PagoBaH 3orosuh.

32 CxopHo Tome, HNp. y Cpbuju je 6una goHeTa ,Ypeaba o wkonama 3a npuMereHy yMeTHOCT
(Cn. MacHuk HPC 20/49), a 1951. roguHe Bnaga HPC je goHena ,Peluene o cTaBrbamy Ap-
XaBHMX MajCTOPCKUX paaMoHuLIa MajcTopa — Bajapa Tome PocaHauha, majctopa — crnivkapa
Muna MunyHosuha n majctopa — cnukapa hopha AHgpejesuha — KyHa nog Hagsop CaseTta
3a npocBeTy, Hayky n kynTypy Bnage HPC* (Cn. MacHuk HPC 21/51).
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ca vHocTpaHcTBoM®3; Ogerbere 3a NpaBHe M NMOBEPSbLUBE MOCOBE Koje je
yrnaBHOM obaBrbano agMUHUCTPATUBHE MOCMOBE; U YNPaBHO — CTaTUCTUY-
KO oferbene Koje je npukynrbasno n obesdbehueano pasnuunte nogartke of
nHTepeca 3a Komutert. [Noa okpurbem KomuTteTa genosane cy U YeTupu noa-
py4YHe ycTaHoBe: JyrocrnoBeHCcKo gpamcko nosopuwte®, CaBe3Ho NpuBpea-
HO npepysehe ,JyrocrnoBeHcka kwura“, 3aBof 3a ayTopCKO-NpaBHO nocen-
HUWTBO M [NocnoBHMLUA 3a KyNTypHO-yMeTHUYKe npupeabe.

MehyTtum, npema nsselwTajy Komucuje gpxasHe KoHTpone ,noctojeha opra-
Hu3auuja ycTaHoBe buna je npuMnTMBHA. Hucy nocTojanu caBeTu 3a nojeau-
He YMEeTHWUYKe rpaHe, koju 6u ycmepaBanuv pag, a Huje noctojao HU Oyropoy-
HW nNnaH paga KomuTteTa u heroBux opraHu3aunoHux jeamHnua. Heke npea-
BufeHe opraHn3aumnoHe jearHue (pedepaTu 3a KHIPKEBHOCT, NO30PULLITE U
OnKMop HNp.) HUCY Bune nonyweHe oprosapajyhum 6pojem cnyxbeHuka,
OOK HEKe akTUBHOCTW BakKHe 3a Tafallky KyNTYpHY MONUTUKY, KAo LITO Cy
MacoBHe MaHudecTauuje n HapogHo npoceehuBare, HUCY HU NpedBuheHe
noctojehom opraHvM3aunoHom CTpykTypom. Kao kpynaH HegocTaTak HaBefe-
HO je HenocTojake nocebHe cnyxbe koja 6y ce GaBuna eBMAEHTUPAHEM,
NPUKyNibakbeM N YyBakeM KynTypHOr Onara, kako 6u oHo 6uno 6nvke ‘Haj-
WMpUM HapoaHMM macama’. [leToroguiltuM nNaHoMm, ycBojeHum 1947. ro-
avHe, npeasuheHn cy obMMHM MHBECTUMLMOHM pagoBK, Kao LWTO Cy: u3rpaa-
a [pxaBHe onepe, MogepHe ranepuje u 3rpage ,JyrocnoBeHcke Kroure®,
ca wramnapujom. lNpema nsBewwTajy Komucuje gpxxasHe koHTpone, Komutet
HWje pacnonarao ogrosapajyhnm kagpom cnocobHMM Aa Hag3vpe 1M M3BOAM
pagoBe, Te cCaMUM TUM MMaH Huje ucnykweH.“ (XodmaH 2001: 45) Crora je
jyHa 1948. roanHe caynhseH Npeasior HoBe opraHmM3aunoHe cTpykType Ko-
MUTETa ca NeT Oferbera anuv Huje No3HaTo Aa N je Taj NPeanor 3aXMBeo Y
npakcu jep cy 11.12.1948. roamHe KomuteT 3a KynTypy u ymeTHoCcT 1 Komu-
TeT 3a LKone 1 Hayky objeanreHn y HoBodopmmpaHoM MuHucTapcTBy 3a
HayKy 1 KynTypy.

MehyTum, 0BO MMHUCTAPCTBO je Mo KpaTKor Beka. YMecTo wera, 1950. ro-
avHe, bopmupaH je CaBeT 3a Hayky v kynTypy Bnage ®HPJ. CaBeTu cy bu-
NV 3aMULLIBEHN Kao KofervjanHa Tena Koja cy KoopAavHucana pag caBesHux
1 penybnuykmMx opraHa ynpase, Te je CaBeT 3a HayKy U KynTypy pykOBOAWO
NnocrnoBUMa NPOCBETE, HAYKE N KyNType U3 HaaJIEXXHOCTN CaBE3HE yrpaBe U1
KOOpAUHMCAOo paj penybrimykux opraHa HagnexHux 3a ucte nocrnose. Pa-

33 Ha weroeom 4yeny je 6no Mewwa Cenumosuh. OBO oferbexe je pPyKoBOAMUIIO je pafoM Kyri-
TypHux atawea ®HPJ npu Hawwmm AvnnomaTckuM npeAcTaBHULLTBAMA, OPraHn3oBarno ro-
CTOBakba HallMx cTBapanaua v npoMoLujy HMX0BUX Aena y MHOCTPaHCTBY, Te CTPaHUX KOz,
Hac.

34 OcHoBaHo ,,YpelboM 0 oCHMBaHYy JyrocrnoBeHckor Apamckor nosopuwta® (Cn. Jluet ®HPJ
65/47).
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[OM caBeTa je pykoBoAMO HeroB npeacedHvnk Pogoreyd Yonakouh koju je
nMao paHr muHucTtpa y Bnagn ®HPJ a nopea wera CaBeT Cy YUNHUIIN MUHK-
CTpu penybnvka HagnexHn 3a pecope NPOCBETE U KynType Kao v npeacen-
HUK KomuteTa 3a knHematorpaduvjy Bnage ®HPJ. Ha npaktu4yHom HMBOY,
CageT je npaTuo 1 ycmepaBao paj penybnmykmnx yctaHoBa nNpocBeTe, Hayke
W KynType, 3aTuM npukynrbao u obpahmeBao ctatmcTuuke nogatke u3 OBUX
obracTtv Te pykoBOAMO NogpyvyHUM ycTaHoBaMma. Takohe, npeko CaseTa cy
yCNoCTaBIbaHW M OApXXaBaHW KOHTaKTU ca Hay4YHMM, 06pa3oBHO — BacnuT-
HAM U YMETHUYKMM yCTaHOBaMa y MHOCTPAHCTBY M CTPaAHUM KYNTYPHUM K
Hay4yHUM pagHuumma. BpemeHom, CaBeT je npey3eo v MOCMoBE YKMHYTUX
Komuteta 3a duckyntypy, Komuteta 3a knHematorpadujy Te nocriose y
obnactu paguogudysuje koje je oo mapTa 1952. roamnHe Bpwuna Oupekuuja
3a nHdopmauuje. (Xocpmar 2006).

[oHolerem ,YCTaBHOr 3akOHa O OCHOBama ApYLUTBEHOr U nonuTtudkor de-
aepatnBHe HapogHe Peny6rnivke Jyrocnaeuje n caBe3HUM opraHuma Bra-
ctn* 1953. roanHe CaBeT 3a Hayky M KynTypy je YkuHyT. HberoBe nocrnose je
npeyseno Case3Ho 13BpLUHO Behe (4n. 12 cT. 1 anuHeja 8 ,3akoHa o cnpo-
BONery YCTaBHOr 3aKkOHa O OCHOBama APYLUTBEHOr M MONUTMYKOT ypehera
depepaTtuBHe HapogHe Penybnuke JyrocnaBuje u caBe3HMM opraH1Mma Bra-
ctn“ (Cn. nuct ®HPJ 3/53). .

Y OKBUpY OpXaBHe yrnpaBe, CXOAHO YnaHy 4 ,3akoHa O caBe3HVM opraHuma
ynpaBe“ n3 1956. roguHe, mehy cekpeTtapujatuma CaBesHor n3BpLUHor Beha
jecte n CekpeTapwjat 3a npocBeTy u KynTypy. Hberos genokpyr je npeuman-
paH y unaHy 23 oBor 3akoHa: ,CekpeTapujaT 3a NPOCBETY M KyNTypy BpLUK
yrnpaBHe NOCNOBe U3 HaANeXHOCTH hefepaumje y obnacTtu WKoNCTea, Npo-
CBeTe M KynType, OApXxaBa Be3e ca oaroBapajyhvm yctaHoBama WM opraHu-
3aumjama gpyrux semarba U mehyHapogHUM opraHusaumjama, y4ecTtByje Y
npunpeMmy MehyHapoaHMx cnopasyma y Toj obnacTtu n ctapa ce 0 hMXOBOM
N3BpLLEHY, U BPLUW ApYre NOCMOBE U3 HaaIeXHOCTU heaepaumje y obnactu
LUKOJICTBA, NPOCBETE N KyNType, YKONWKO MojeauHn of TUX MOCrioBa HUCY
CTaBIbEHW Yy HAAMEXHOCT OpYrMx caBe3Hux opraHa ynpase. CekpeTapwjat
3a NpoOCBETY je BPLUMO NocriosBe Be3aHe 3a pykoBohewe [JpxaBHe apxuse
®HPJ, bubnuorpadckor nHctutyta ®HPJ, CaBesHor 3aBoga 3a npoyyasa-
H€ LLUKOJICKMX U MPOCBETHUX NTaka, CaBe3Hor MHCTUTYTa 3a 3alUTUTY CMo-
MeHuKa KynType u CaBe3Hor 3aBofa 3a U3nyKy KynTypy.

Perynaumjom paga CaBesHor nsspLuHor Beha n3spLieHoj ,Ypenbom o opra-
Hu3aumju n pagy CasesHor uaspwHor seha“ (Cn. Jluct ®HPJ 20/58), npea-
BufeHo je oa y heroBom okBupy noctoju Oabop 3a NpocBeTy 1 KyNnTypy Koju
je npeTpecao nuTaka 13 oBUx obnactu Te Behy npeanarao goHolewe oa-
roBapajyhux s3akrby4aka u mepa; 3aTum npeTpecao HaupTe 3aKoHa U OPYrnx
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nponuca n akata goctaerbajyhu Behy cBoje muwIbewe; npeanarao Behy
OOHOLWeHe oaroeapajyhux akata v npegysvMarke mepa y Be3n C npasoMm
Haz3opa koje Behe Bpwn Hag 3akoHuTOWNyY paga camoCTanHUX CaBe3HUX
opraHa ynpaBe 1 camoCTanHUX yCTaHoBa M opraHusauuja. Y nme Beha oga-
6op je AaBao carnacHOCT Ha NpaBUIHWKE W Apyre akTe caBe3HUX opraHa
yrpaBse 1 caMoCTanHnx yctaHoBa 1 opraHusaluja 3a Koje je nponucaHa ca-
rnacHocT Beha. Ogbop je, y okBMpY CBOr AenoKpyra, Morao TpaXutu og ca-
BE3HWX OpraHa ynpase Aa npunpeMe HaupTe NojeaMHuUX nponunca n matepu-
jane no nuTakwMMa K3 gernokpyra ogbopa, U TpaxnTu of HUX U3BeLlTaje o
N3BpLLaBaky CaBE3HMX 3aKOHa U Apyrux nponumca.

HoHowenem Ycraa COPJ 1963. roanHe CasesHo u3BpLlUHO Behe ocTaje
BPXOBHM opraH ynpase. MehyTum, oHO je nocrnoBe obaBrbano y napTHep-
CTBY ca o4bopvMa Koju Cy BPLUMMY MOCOBE U3 HAOJIEXHOCTM CKYMLUTUHE a
y oapeheHuM obractma ApyLUTBEHOr U MONUTUYKOT XuBoTa. Mehy wuma je
n MpocBeTHO-KyNTypHO Behe (un. 165, cr. 1).%* OBo Behe paBHoMNpaBHO ca
CaBes3Hum n3BpwHMM BeheM npeTtpeca ,MMTaka o4 MHTepeca 3a pagHe 3a-
jeoHuue 13 obnacTu NpocBeTe, Hayke, YMETHOCTY M APYrMx 06racTu Kynty-
pe, hmanyke KynType, Kao 1 gpyra nutawa U3 Tux obnactu, Te JOHOCUIO 3a-
KOHEe 1 Apyre akte y TuM obnactuma.” (un. 175). 3a npoyvaBare npeanora
3aKOHa 1 pyrux akaTta v 3a npeTpecare OpYrnx NuTaka U3 CBOr Aernokpyra
cBa Beha, ykrbyyyjyhu u lNMpocBeTHO-KyNTypHO Behe, morna cy obpasoBaTu
cBoje ogbope (4n. 207)%*.

CpeaunHom 1960-ux rogmMHa goHeTw cy ,3akoH 0 caBesHoj ynpasu“ (Cn. nuct
CoPJ 7/65) n ,3akoH 0 caBe3HUM opraHuma ynpase, CaBe3HUM caBeTuma u
caBe3HMM opraHusauujama“ (Cn. nuct COPJ 21/67, 50/69, 25/70). Mehy op-
raHuma ynpase yopojeHun Cy cekpeTapujaTtv U ynpaBHU caBeTu, Mefy kojuma
je n CaBesHu caBeT 3a obpasoBarbe 1 KynTypy (4n. 35, anvHeja 2) koju BpLumn
nocnoee y obnactu obpasoBata, KynType, a 3aTuMm 1 pusnyke Kyntype y
wkonama (4n. 36).

Beh Ha noyeTky 1970-Tux OOHET je ,3aKkoH O opraHusaumju u 4enoKpyry ca-
BE3HMX OpraHa ynpaee 1 caBe3Hux opraHusaumja“ (Cn. nuct COPJ 32/1971).
Y HeMy, OpraHu ynpase Cy: cekpeTapujaTu, MHCNeKTopaTK, ynpase, 3aBoAu.
KynTtypa je 3actynrbeHa y okBupy CaBesHor 3aBofa 3a mehyHapoaHy, Hay4-

35 Ocrana Beha 6una cy: MpuspegHo Behe, CoupjanHo-3apaBcTBeHO Behe 1 OpraHv3aumnoHu-
nonuTtuyko Behe kao Beha generara pagHux rbyan y pagHum 3ajegHuuama. CasesHo Behe
YMHWUMKM Ccy deneratu rpafaHa y onwTrHama v penybnvkama.

36Y cknagy ca un. 203, cr. 1, 3a pasmaTtpare OnwThX NuTaka NonuMTHKe U NoAHOLEHanpea-
nora CkynwTUHX O TUM NUTakKMMa, 3a NpoyYaBake Nperiora 3akoHa v Apyrux akata Ckyn-
LWITUHE, 1 3a NpeTpecarbe ApYrux NuTawa u3 aenokpyra CasesHor Beha obpasyjy ce ctanHu
onbopu CasesHor Beha.
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Hy, MPOCBETHO KYNTYPHY M TEXNYKY capagy (4n. 20). ,3akoHoM 0 nsmeHama
1 gonyHama 3akoHa O opraHu3aumjn n Senokpyry caBesHux opraHa ynpase
N caBes3HuX opraHusauuja“ (Cn. nuct COPJ 21/1974) caBe3Hnm opraHMma
yrnpaBe 404ajy ce CaBe3HN KOMUTETH ca 3a4aTKOM Aa BpLUe ynpaBHe, CTpyY-
He 1 apyre nocriosa y obnactuma y kojuma tpeba obe3beantu capagmy,
JoroBaparbe 1 ycknahusawe paga ca ogroapajyhum casesHum, penyonmy-
KM M MOKPAjUHCKMM OpraHvMa yrnpaBe M CamOynpaBHMM WU OPYTMM OpraHu-
3auMjama u 3ajegHvuamMa Mo nuTakwMma Of 3ajefHUYKor mHTepeca. JeaaH
of wux je n CaBesHu KOMUTET 3a HayKy W KynTypy®’ y 4njem cy Oenokpyry
pasBoj Hayke, TexHororuje, obpasoBara 1 KynTtype v NpuMernBarkbe Hayud-
HUX N TEXHUYKMX JocTurHyha y npmvepean v ApyruMm obractuma, kao v Ha
nuTawa capaghe ca OPYrnm 3emrbama u MeflyHapoaHuM opraHusaumjama
y obrnacTtu Hayke, TexHonoruvje, obpasoBara 1 KynType, OCMM nocrnosa w3
HaBegeHWX 0bnacTu Koju Cy CTaBibeHM Yy AeNOKPYr APyror CaBe3Hor opraHa
yrnpaBe nnv caBe3He opraHusauuje. 3a notpede CaBe3Hor komuTeTa 3a Hay-
Ky M KynTypy CTpy4He nocrose je BpLmo n CasesHu 3aBog 3a MefjyHapoaHy
Hay4Hy, MPOCBETHO-KYNTYPHY U TEXHUYKY Capajtby a y OKBUPY CBOT AENOKpY-
ra (un. 12 anuHeja j).

OBaj 3aKOH je NOTOM Y HEKONMKO HaBpaTa MerwaH 1 AonywaBaH aa 6u 1978.
roguHe 6o OOHET HOBM 3aKoH O opraHu3aumju 1 OenoKpyry caBe3HuX op-
raHa ynpase v caBe3Hux opraHusauuja (Cn. nuct COPJ 22/1978). Y wemy
caBe3HU opraHu ynpase ocTajy: CaBe3Hu cekpeTapujatu, KOMUTETH, ypaBe
N MHCMNEeKTopaTu, OOK Cy 3aBOAM, Aupekuurje, Bupon caBesHe opraHusauuje.
MehyTum, Hekn caBe3Hn KOMUTETH Cy YKMHYTU a Mehy wuma je n CasesHu
KOMUTET 3a Hayky 1 KynTypy (4n. 47). MNocnoee oBor KomnteTta npeyseo je
CaBe3Hu cekpeTapujaT 3a npaBocyfne 1 opraHv3auunjy caBesHe ynpase (4n.
53, Tauka 5). Y oBOM 3aKkOHY ce Mefy caBe3HUM OpraHusauujama Hanasu u
CaBe3Hu 3aBof 3a MehyHapoaHy, Hay4YHy, MPOCBETHO-KYMTYPHY N TEXHUYKY
capagmwy (4n. 30, Tauka 4), koju je BpLUMO CTPYYHE NMOCIIoBe KOju ce OAHO-
ce Ha npunpemMare 1 usspluaBamwe MeflyHapoaHUX cnopasyma o capagtu
CO®PJ ca gpyrum gpxxaBama 1 mehyHapoaHuMm opraHusauvjama y obnactu-
Ma 3a Koje je oBaj 3aBof HagnexaH, Aok je Apxms Jyrocnasuje, npema 4.
45, BpLUMO NOCNOBE KOju Ce 0QHOCE Ha NpuKynSbakwe, Npey3nmame, cpehu-

37 YnaHoBe komuTeTa noctaerbano je CasesHo n3BpLUHO Behe Ha npeasnor penyonmykux n no-
KpajuHCKMX n3BpLUHMX Beha 13 peaa yHKUMOHepa 1 pafHuKka ogroBapajyhux penybnmykmx
1 NMOKPajUHCKNX OpraHa, O4HOCHO opraHusaumja, kao U 13 peAa 3anHTepecoBaHUX CaBE3HMX
opraHa u opraHu3auuja n ogrosapajyhux camoynpasHUX U ApYr1X opraHv3aumja v 3ajegHuua
N UCTaKHYTUX APYLUTBEHUX, HAYYHUX U CTPYYHWUX pagHuka. [eHepanHu gupektop CasBesHor
3aBo/ja 3a ApYLUTBEHO NnaHuparke YnaH je no nonoxajy CaBesHor kommTeTa 3aApyLUTBEHO
nnaHupatrse, a aupektop CaBesHor 3aBoAa 3a MefjyHaopaHy Hay4Hy, MPOCBETHO-KYNTYpPHY U
TEXHWYKY capagmy — CaBe3HOr KomuTeTa 3a HayKy 1 KynTypy (4n. 43a).
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Bake, 0bpany, usydaBame, 3alWTUTY 1 Kopuwhewe apxmBcke rpafne case-
3HMX OpraHa ynpase U Ha CTpy4yHU HaO30p HaZ pajioM CaBe3HMX OpraHa y
norneay apxmBcke rpafe Kojom pacnonaxy.

[o parbmx nameHa oBor 3akoHa gowrno je n Tokom 1980-ux roguHa. C o6-
31MpoOM Ha nameHe nsepieHe 1988. roanHe, CaBe3Hu cekpeTapujaT 3a npa-
Bocyhe je noctao CaBe3Hu cekpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO, nNpasocyhe u
ynpasy (4. 2, Ta4ka 7). MefyTum, y onucy Hherosmx nocrnosa Hema KynType,
HWUTK ce KynTypa NoMukse Kao AeNOKpyr APYrMX cekpeTapujaTta u kKommuteTa.

MoveTtkom 1990-ux, TadyHmje 1993. roamMHe NOHOBO Ce YCTaHOBIbaBajy MUHU-
CTapcTBa kao caBe3Hu opraHu ynpase. Mehy wuma je n CaBe3Ho MUHMCTap-
CTBO 3a npocseTy 1 kynTypy. OHO je kao CBOje CaBeTOAaBHO TENo MMarsno
CaBeT 3a npocBeTy U KynTypy* umnju je 3agatak 6uo pasmatpare CBMX 3Ha-
YajHUX NUTaka U3 genokpyra oor MmuHuctapctea. Nocne 2000-Te rognHe
na cBe OO OKOHYawa caBesHe Apxase 2006. roguHe, KynTypa Huje buna y
AOMEHY HaNEXHOCTN CaBe3HOr H1MBOA BNacTW.

Peny6nuyku HUBO ynpaBe

OpraHusauuja ynpase Ha CaBe3HOM HMBOY pecdpriekToBana ce Ha opraHu-
3auujy Op>XaBHe ynpaBe Ha penybrMykoM HMBOY. PasBoj KynType (Y yXem
cMUCny nojMa) je Ha penybrMyYKOM HMBOY NMpPeacTaBIbao 3HayajaH acnekT
pafa opraHa BnacTtu n opraHa ynpase. Vako je y nojeguHum nepuogmma
[onasuno Ao pasaBajakba WM cnajarsa Kyntype ca ApYrum OpyLTBEHUM Ae-
natHocTMMa (Mpe cBera NpocBeTe M Hayke), Nperneq OBMX OpraHa roBopwu
O KOHTUHYUTETY cTapaka 0 obe3behrBarby KynTypHOr passuTtka. Ha HuBoy
ynpaerbawa, y HP Cpbuju je 1950. roanHe ,PelueremM 0 npeHocy nocno-
Ba M3 obnacTtu KynType n ymeTHocTu 3 MuHuctapcTea npocsete Ha MuHu-
CTapcTBO 3a Hayky u KynTypy” (,Cn. rmacHuk HPC®, 6p. 13/50) kynTypa je (ca
HaykoM) n3gBojeHa 13 pecopa npocseTte.*

38 Tauka 1 Opnyke o ob6pasoBary CaBeTa 3a npocseTy u kynTypy (,CI1. nuct CP Jyrocnasuje’,
6p.25/1993), a koja je AoHeTa Ha ocHoBY Ypenbe o o6pa3oBany CaBE3HUX MUHUCTapCTaBa,
OPYrMX CaBe3HMX OpraHa U caBe3Hux opraHusdauuja, 1993. roguHe (,Cn. nuct CPJ“, 6p.
25/1993)

39 V3HoCc hmHaHcHjckux cpefcTaBa koja ce npeHoce ca MuHuctapctBa npocBete Ha MuHu-
CTapCTBO 3a HayKy W KynTypy umana cy 6utu ytepfheHa y cnopasymy MUHMCTPa puHaHcuja
Ca MUHUCTPOM 3a NPOCBETY U MUHUCTPOM 3a HayKy U KynTypy. Y OKBMpY UCTOT criopasyma je
6uno v nuTakse npeHoca cnyx6eHrka. MMHUCTapCTBO 3a HayKy U KynTypy je OBUM peLLeHem
npeyseno noj cBoje PyKOBOACTBO HW3 YCTaHOBA Ca LIENIOKYMHUM 0COBIbeM U MHBEHTapOM.
Peu je o: Akagemujn nukoBHNUX ymeTHOCTW y Beorpaay, Akagemujy 3a npyMereHy YMEeTHOCT
y Beorpagy, Wkonu 3a npumereHy ymeTHOCT y Huwy, My3nykoj akagemuju ca My3nykom
wkonom y beorpagy, [ip>xaBHoj My3un4koj wkonu ,MokpamnaL‘y beorpaagy, OpxaBHoj My3ny-
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Kapga je pedy o opraHuma Bnactu, Ha HuBoy HPC, a kako cToju y unany 9
,YCTaBHOI 3aKOHa O OCHOBaMa [ApYLITBEHOr W MonuTuyKkor ypehewa Ha-
poaHe Peny6nuke Cpbuje n penybnudkum opraHuma snactu® (Cn. rmacHuk
HPC 5/1953), penybnuuku opranu Bnactmn (HapogHa ckynwtuHa HPC yujn
je n3BpLUHM opraH MN3epLuHo Behe) y CBOjuM npasuma 1 Ay>KHOCTMMa nsmeny
ocTanor cy umanu ga ,.ypehyjy nutara og onwter MHTepeca 3a 3ajeqHuuy 13
obracTtu npocBeTe, Hayke, KynType, HapO4HOr 34paBrba U couunjanHe nonu-
TuKe; 06e36efyjy OCHOBHe ycrnoBe 3a pa3BuTak NpocBeTe, HayKe 1 KynType u
3a 3alUTMTY HApOOHOT 34paBrba; CTapajy ce 0 BpLUeky colmjariHmx cnyxom”
(un. 9 ct. 1 anuHeja 2). OgpeheHe M3BpLLUHE NOCoBe BpLle penybrinyku op-
raHu ynpase npema cmepHuuama v nog Hagsopom MaepliHor Beha.

Tapa 3anpaBo gonasu 40 NOHOBHOr cnajaka pecopa. V3BpliHo Behe, vunju

je pag 6uvo perynucaH ,Ypeabom o opraHusaumju u nocrnoBawy M3BpLuHOr

Beha“ (Cn. MNacHuk HPC 16/54), nmao je ctanHe ogbope*® mehy kojuma je

6uo n Opbop 3a NpocBeTY M KYNTYpY KOju je oBnawhena Koja NpoucTnyy n3s

Jernokpyra ctanHux ogbopa BpLimo npema Peny6nvykom caBeTy 3a Npocee-

TY W KynTypY.

Penybnvykn caBeT 3a NPOCBETY M KyNTypy, TauyHuWje Hweroe pag, 6uwo je
perynucaH ,Ypenbom o opraHusaumju Penybnuykor caBeTa 3a NpPOCBETY U
kynTypy“ (Cn. rmacHuk HPC 16/54). Npema T0j Ypenobwu, caseT je BpLUMO No-
CNnoBe ApYLUTBEHOr ynpaBrbakba Of OMnwTer MHTepeca u3 obractu npoceeTe

koj wkonu ,CtaHkoBuh® y beorpagy, Cpeanoj 6aneTtckoj wkonu y beorpaagy, MNosopuiHoj
wkonu y Huwy, HapogHom nosopuwty y beorpagy, MNosopuwty nytaka y beorpagy, Ymet-
Hu4koMm my3ejy y beorpagy, ETHorpadckom my3ejy y Beorpagy, Mysejy ,JJocuteja n Byka“
y beorpagny, MNocrnoBHWuM 3a kynTypHo-ymeTHu4Ke npupenbe HPC y Beorpagy, HapogHoj
6ubnnoteun y beorpagy, AHcambny HapogHux urapa 'y HPC y Beorpaay, 3aBoay 3a sawtuty
1 Hay4yHO Mpoy4aBahe crnomMeHuka kyntype y beorpagy ca Opgerberem 3a 3alTuTy Cro-
MeHuka kyntype y Hosom Caay; OpxxaBHom apxuBy y beorpagy, banetckoj wkonu y Huwy,
Cpeah0j brubnuoTtekapckoj wkonu y beorpaay, Vctopujckom my3ejy y Beorpagy.

40 Npema 4n. 20 y oKBMpPY CBOr AENoKpyra cTanHyu ogbopu cy: a) mpoyyaBanu nutamwa n3Hag-
nexHocTn Beha v nsHocunm nx ca ceojum npegnorom npef Behe Ha npeTpecame 1 oanyyu-
Batbe; 6) cTapanu ce o cnpoBohery 3akoHa 1 Apyrnx akata CaBe3He HapoaHe CKYMNLWTUHE U
HapogHe ckynwtunHe HPC, CaBesHor usspLuHor Beha, nponunca n cmepHuue MaspluHor seha
1 npeanaxe Behy Mepe 3a HeroBo U3BpLLEHE; B) BPLUMUMN CY HAA30p HaA pafioM penybnuy-
KX ynpaee u npegnaranu Behy ykuaarwe nnv noHUWTaBake Nponvca TMx opraHa ako cy y
CYNPOTHOCTU Ca 3aKOHOM VN ApYruM MPOMUCOM; T) y OKBMUPY 3aKOHOM YTBpfeHWX npasa u
ayxHocTn MsspwHor Beha npegnarany cy Behy HuwTewe 0QHOCHO yKMaake HEe3aKOHUTUX
akaTta opraHa BnacTu ayTOHOMHUX jeanHuLa, HapoaHvx ogbopa, camoynpaBHKX YCTaHoOBa U
NpUBPEAHVX OpraHusaumja, kao 1 npegysuMarse Apyrmx Mepa 3a koje je Behe oBnawwheHo;
n) npegnaranu Behy gaBame carnmacHoCTV OAHOCHO NOTBPAA Ha NPOMNMce 1 Apyre akTe Koje
[OHOCe penybrnuykn ApxaBHU CekpeTapu, CaBeTV U PyKOBOAMOLM APYTNX CAMOCTamNHWX pe-
ny6nmMykMx opraHa ynpase, yCTaHOBE ¥ HapoAHW o460pwK, y CryyajeBrMma kaaa je carnacHocTt
ofHocHo notepAa WsspLuHor Beha npeasufieHa nponicuma.
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n kyntype.” (un. 1). Y nutamwy cy ogpeheHn n3BpLIHM U yNpaBHU MNOCOBU
N3 HafNeXHOCTW penybnnMykux opraHa BnacTu ,Koje ce ogHOCe Ha LUKore U
Apyre NpocBeTHe, BacNUTHE, HAay4YHE 1 KyNTypHE yCTaHOBE, Ha HacTaBy, On-
LUTeHapoOHO obpa3oBare, NPeALIKOSICKO 0bpa3oBarke, PU3NYKY KYNTYpy U1
BaHapMujcko obpa3oBatnse 1 apyre rpaHe n3 obrnactu npoceeTe v kyntype.*

Y cknagy ca caBe3HUM ,3aKOHOM O OpXKaBHOj ynpaBu“ y KOMeE je KynTypu
naxta nocseheHa y okBupy oapenbu Koje ce ogHoce Ha penybnnyke case-
Te*?, penybnuykm ,3akoH 0 apxaBHOj ynpasu y HapoaHoj Peny6nuum Cpbu-
n*“ (Cn. rmacHuk HPC 21/56) y un. 25 mehy peny6nvykim caBeTMa HaBoam
n CaBeT 3a kynTypy. M3BpLUHO Behe je ogpenmBano 6poj kerosumx YnaHosa a
HUX cy OMpane ycTaHoOBe 1 CTpyYHe U ApYyLUTBEHE OpraHu3aLumje HaBeaeHe y
ynaHy 29 3akoHa.”* ObnacTtu y Kojuma je 3a Bpllere oapenNeHnx N3BPLLIHKX
1 ynpasHux nocrosa 6uo HagnexaH oBaj caBeT ogpeheHe cy y unaHy 34
3akoHa - onwTe npocBehuBakbe, usmydka KynTypa u cnopt, pagnogudysHe
cnyxbe, vnM, nsgaBayka genaTtHOCT Kao U y gpyre obnactu Kyntype u
Hayke*,

41Y un. 8 oBe Ypenbe npeuusmpaHo Aa y obaBrbamy CBOjuX 3agataka CaBeT KOpUCTU WHW-
umjatmBy 1 capagtby NPOCBETHUX W KyNTYPHUX YCTaHOBA, CTPYYHWX YAPYXKera, HayyYHWUX
apylwTaBa u gpywTBeHuXx opraHusaumja. CaseT je Morao ga opraHusyje u nogctuye jaBHe
[AMCKyCHje O NPOCBETHUM, KYNTYPHM 1 Hay4HUM NUTakuMa, Aa BpLUM aHkeTe, Aa capahyje y
Lnrby 3MeHe 1cKycTasa ca ogroeapajynuM opraHnmMa, MpoCBETHMX U KyNTYpHUM yCTaHOBa-
Ma u gpyrum penybnvkama ®HPJ, ga ogpxasa y rpaHuuama ogpeheHnM nponvcuma Bese
ca KyNTYPHVM ¥ MPOCBETHUM yCTaHOBaMa y UHOCTPaHCTBY U MefyHapOAHMM NPOCBETHUM U
KynTypHum opraHusauujama (YHECKO) n gp. CaBerT je Ha CBOjuM ceHuLama Morao gaBatu
npenopyke 3a paj caMoynpaBHUX yCTaHOBA, CTPYYHUX 1 APYLUTBEHMX OpraHusauuja no cBum
nuTakmMa n3 obnacTi npoceeTe NKyNType.
42Y un. 63 cTojn Aa cy caBeTn ,M3BPLUHO — YNPaBHU OpraHu Koju ce OCHMBajy y obnacTtu npo-
cBeTe, KynType, HAapoOAHOr 34paBrba U coumjanHe MonuTUKe kao W'y Apyrum obnactuma y
KOjMa ce npumetbyje OpyLTBEHO yrnpaBrbake. [opea U3BpLUHMX NOCMOBa KOjU Cy UM OA-
peheHun 3aKoHOM, CaBeTu BpLUE U ynpaBHe NOCINOBE U3 HAAMNEXHOCTU HapoaHe penybnuke y
ogroapajyhoj obnacTu. Y BpLuery ynpaBHKX MocroBa caBeTu nMajy nonoxaj, osnawhera
1 Oy>KHOCTN ApXKaBHUX cekpeTapujaTta..” Mpema un. 64 ,M3BpluHe n ogpeheHe ynpaBHe no-
CrnoBe 13 HaAexHOCTN caBeTa BPLUW KOnermjanHy opraH (CaBeT) a octarne ynpaBHe nocno-
Be cekpeTapwjat caBeta. CaBeT oasnyyyje 0 CBUM HaYenHUM NuTakymMa 1 0 NocnoBuMa apy-
LUTBEHOT ynpaBrbakka y 061nactu 3a Kojy je OCHOBaH, OHOCK MPOMNUCE U BPLUM ApYyre Nocrnose
KOjV Cy CTaBIbeHW y keros Aenokpyr. CaBeT Moxe faBaTu CMepHULe 3a paj cekpeTapujara.”
(v HacTaBrba ce nocne y ctasose 4, 5 1 6).
43 CaBe3 kynTypHO — npocBeTHUx apylwtasa Cpbuje, Cprcka akagemuja Hayka y Beorpaay,
Matuua cpncka y Hosom Capgy, Yapyxewe yHUBEP3UTETCKUX HAacTaBHMKA W BaHyHWBEP3W-
TETCKUX Hay4HUX pagHuka, Yapyxewe KibuxeBHuka Cpbuje, Yapyxerwe ApaMCKuX yMeTHUKa
Cpbuje, Yopyxerwe nuMKOBHUX ymeTHuka Cpbuje, YaOpyxewe Mysnykux ymeTHuka Cpbuje,
Yapyxetse unmckux ymetHuka Cpbuje n LieHTpanHu komuteT HapoaHe omnaguHe Cpbuje. 44
Caser je, npema CT. 2 OBOr unaHa, BpLIMO NpaBa u OyXHOCTU ogpeheHe un. 46 ,3akoHa o
OpXaBHO] ynpasun® (LUTO ce 3anpaBO OJHOCK Ha BpLUEH-E OCHMBaYKMX npasa) npema [pxas-
Hoj apxvBu HapogHe Penybrnvuke Cpbuje, 3aBogy 3a 3alITWUTy U NpoyyYaBake CroMeHUKa
KynType v npema 3aBogy 3a 3allTUTY 1 NpoyYaBake NPUPOLHUX PETKOCTY.
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CaBeTu cy ce OCHMBaANMM U Ha HMBOY ayTOHOMHUX jeauHuua AlNB 1 AKMO
(un. 44). Ha HMBOY onwTUHa Kao opraHu ynpase y obnactuma y Kojuma ce
npuMeryje ApXXaBHO yrpaBIbake Cy ce Takofhe ocHuMBanu caBeTu (4n. 60),
OOK Cy Ce Ha HMBOY Cpe30Ba OCHMBamNu cekpeTtapujatu Mmehy kojuma je 6mo
npeasuheH n CekpeTapujaT 3a NpocBeTy U KynTypy (4n. 67).

Mpatehu yctaBHe npomeHe n3 1963. roguHe, npema ,3akoHy O opraHMma
ynpase y Couwmjanuctunykoj Penybnuum Cpbuju* (Cn. rmacHmuk CPC 16/65)
nocnose apxasHe yrnpase Peny6nvke Cpbuje Bpunnm cy penyonuyku opra-
HW: cekpeTapujaTin, CaBeTu, 3aBOAM, yrpase, AMpeKLmje, KOMUCK]Ee N MHCMEeK-
Topatn.”VY, ca kbuM ycknaneHnm 3akoHoM, ,3akoHy O penybrnmMykumM opraHu-
ma ynpase“ (Cn. rnacHuk CPC 16/65), mehy penybnuyknum opraHuma ynpase
je n Penybnuukn cekpeTtapujaT 3a KynTypy (4n. 2, Tadka 5). OH BpLuM no-
CrnoBe KOoju ce ogHOCce Ha: BubnmoTekapcTBo, apXMBCKY U My3€ejcKy Cnyxoy,
3aLlUTUTY CMOMEHUKA KYNType ¥ 3alTUTY NPMpOAE; MNO30PULLIHY, MY3UYKY, NN-
KOBHY U MPUMEHEHY YMETHOCT; (ounm, paguo u Tenesusujy; usgaBadky u
HOBWMHCKY AeNnaTHOCT; 3aayXbunHe; KynTypHO-NPOCBETHY 1 KyNnTypHO3abaBHy
n apyre fenaTHoOCTM y obnacTtu Kyntype; npatn maTepujanHe ycnose paga u
pa3BoOj MpeXa ycTaHoBa y obnacTu (4naH8).

MehyTtum, npema ,3akoHy 0 penybnuykvMm opraHuma ynpase U OpraHu3a-
LMjaMa Koje BpLUe nocrioBe of MHTepeca 3a Peny6nuky” (Cn. rnacHuk CPC
18/1967) nocnose nomeHyTor Penybnunykor cekpetapujarta 3a KynTypy npe-
y3eo je Penybnuuku cekpeTtapujat 3a obpasoBare 1 KynTypy (4n. 2, Tadka
4). OH je BpLIMO MOCMOBE ApXXaBHe ynpase y cdepn obpa3oBara 1 Bacnu-
Taka y LKonaMa CBUX CTyNHEeBa, y NpeLKofiCKMM yCTaHoBa, LWKonamMa 3a
obpasoBare ogpacnux, LeHTpuma 3a obpasoBare pagHuKa, pagHUYKUM r
HapPOAHUM YHMBEP3UTETUMA U JOMOBMMA YyYEHWKa W CTyAeHaTa, CTPYYHOr
obpasoBansa y pagHMM opraHusalmjama, bubnmoTeydky, apxmBCcKy 1 My3ejcKy
cnyx0y, 3alITUTY CNOMEHMKa KyrnType U 3alTUTy NPUPOAE, NMO30PULLIHY, MY-
3UYKY W JIMKOBHY YMETHOCT, OU3MYKY KynTypy, (OUNM, paamo 1 Tenesusujy,
n3gaBayky U HOBMHCKY AenaTHOCT, 3aaykouHe, nidopmauuje (4n. 6). Y uns-

45 CekpeTapujati Cy BpLUMIM NOCIOBE Yy jeAHOj Unn BuLLE rpaHa, Tj. obnacTu ynpase; caBeTu
Cy BpLUMNW CTPYYHe, ynpaBHe 1 Apyre NoCrnoBe ynpase; 3aBoAv Cy BPLUMIM NOCMOBE Npoy-
YaBah-a 1 0bpage CTpyyYHUX NuTarsa U3 oapeheHe obnacTu ApxasHe ynpase, Npunpemany
maTepujane 3a notpebe penybnuykvx opraHa, kao u BpUMK oapefeHe ynpasHe u apyre
nocnosa 13 Te obnacTu, a Mory Ja npoyyasajy nutawa v npunpemajy matepujane u 3a no-
Tpebe pagHuXx 1 Opyrx opraHusauuja y obrnactu gpxaBHe ynpase 3a koje cy 06pa3oBaHy;
yrpaBe cy BpLUure opeaheHe ynpaBHe NOCMNoBe Koju 3axTeBajy NocebHO opraHn3oBaHy cry-
xBy 1 camocTanHocT y pagy. 3a NpoyyaBahe NojeAMHUX NuTaka, u3pagy nponvca, JaBaxe
MULLIbEHA Y Mpeasiora Mory ce y penybnunykvm opraHnma ynpase obpasoBaTyt CTPyYHeE KO-
MUCUje Unu CTpy4m caBeTu — un. 87), aupekuuje, komucuje n nHcnektopatn. Ceu oBu opraHn
cy nsBewTaje nogHocunu MN3epuHoM Behy (4n. 96) Koje je 1 Bpnno Haa30p Hag, HUXOBUM
pagom (un. 78).
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MeHama ¥ gonyHa oBor 3akoHa (Cn. rmacHuk, CPC 52/1969) CekpeTtapujat
3a obpasoBare 1 KynTypy Aobuja n HagnexHocT Hayke, na noctaje Cekpe-
TapwvjaTt 3a ob6pasoBare, HayKy U KynTypy, OOMBLUM joLl HEke nocrnose y
HaAMNEXHOCT, Kao HMp. KyNTYpHY capafty ca MHOCTPAHCTBOM (4n. 1 cT. 1 1
un. 4).

MoyeTtkom 1970-Tux roguHa ,,3aKOHOM O M3MeHaMa M JonyHama 3akoHa o
penybnuykMM opraHvma ynpase U opraHusalujama koje BplLue MocnoBe of
nHTepeca 3a Penybnuky” (Cn. MachHuk CPC 51/71), noHoBo ce ocHuBa Ce-
KpeTapujaT 3a KynTypy (4n. 1 cT. 2, Tayka 5) Koju je nNpeyseo CBpLUEHE U
HecBpLUeHe npeameTe y Be3u ¢ NocnoBmuma u3 genokpyra Penybnuukor ce-
KpeTapwvjaTta 3a o6pasoBarbe, HayKy M KynTypy (4n. 14) .4

Tokom 1980-Tux y 3aKOHMMa KOjU Ce OOHOCEe Ha opraHusauujy penybnudke
yrnpaBe*’ cMemyjy ce Ha3nBM opraHa (KOMUTET - cekpeTapujat — KOMUTET
— cekpeTapwujaT) anu ce AenoKpyr ce Huje CYLUTUHCKN MeHao: BPLUEHE MO-
CrnoBa ynpase y OMEHY KHUKEBHOT, My3MYKOT, IMKOBHOI U Apyra yMeTHU4Ka
N KynTypHa CTBapanawiTBa; 3alTuTe KynTypHux gobapa; bubnuorteuke, ns-
AaBauyke, CLIEHCKO-YMETHUYKY U KnHemaTorpadcKy AenaTHOCT; 3agyxouHe;
doHaauuje n boHaoBe; MefiyHapoaHy capafmy y obnactu kynrtype. Name-
Ha u3BpLleHa ,3akoOHOM O M3mMeHama M JonyHama 3akoHa O opraHu3aumju
penybnuyke ynpaee“ 13 1986. roguHe nogpasymeBarna je 6pucare nocnosa
mehyHapoaHe capagte.

Mo poHowewny YcrtaBa Penybnvke Cpbuje (Cn. MmacHuk PC 1/1990), Beh
Ha camoM MoYeTKy nocneawe feueHuje 20. Beka, yMeCcTo Hekagallkux pe-
ny6rvykMx cekpeTapujaTta, NocrnoBe Ap>KaBHe ynpase obaBrbajy MUHUCTap-
CTBa W OpraHu yrnpase Y ckrnomny MMHuctapcTtasa.*® CxogHo Tome, Penybnmy-
K1 cekpeTapujaT 3a KynTypy je HacTaBmo ca pagomM kao MUHUCTapCTBO Kyri-
Type (4n. 30, Tayka 11 ,3akoHa o MuHmnctapcTemuma“). OHo ob6aBrba Nnocrose
KOju ce ogHOCe Ha: pa3Boj U yHanpehuBawe KynType; 3awTuTy KynTYpPHUX
gobapa; 3alWwTuUTy ayTOpCKMX NpaBsa; 3agykbvnHe n gpyre nponvcaHe nocno-
Be (4n. 21). 3a ob6aBrbake nocnosa MyUHUCTapcTBa KynType BaXKHO je burno

46 OBMM 3aKOHOM MOCMOBMMA ApXaBHe ynpase koje Bplun Penybnunyku cekpetapujaT 3a Kyn-
TYpY, KOju Ce OAHOCEe Ha MO3OPWLLHY, My3NYKYy W FIMKOBHY YMETHOCT, ounm 6ubnuoteky, ap-
XUBCKY U My3ejcky CrnyOy, 3aluTuTy CoMeHVKa KynType, u3gaBayky AenaTtHoCT, AoAaje ce
KynTypHa capafHa ca MHOCTPaHCTBOM (411. 6)

47 ,3akoH o opraHu3daumju penybnudke ynpase“ (Cn. MmacHuk CPC 19/1982); ,3akoHoM o
n3MeHama v gonyHama 3akoHa O opraHusaumju penybnuyke ynpase“ (Cn. MacHuk CPC
14/1986), ,3akoH O M3MeHama U JornyHama 3akoHa O opraHu3auuju penyonuyke ynpase”
(Cn. MacHuk CPC 16/1988), ,3akoH 0 n3ameHama u gonyHama 3akoHa 0 opraHusauuju peny-
6nuyke ynpase® (Cn. MmacHuk CPC 53/1989)

48 Bugetn un. 1 ct. 1 ,3akoHa o muHuctapcteuma“ (Cn. rmacHuk PC 7/1991)
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OOHoLlene ,3akoHa 0 AenaTHOCTMMa of, onwTer uHTepeca y obnacTu Kyn-
Type“ (Cn. NacHuk PC 49/92) kao n nocebHMX 3akoHa Kao LWTO Cy ,3aKoH
0 camocTanHoM obaBrbaky YMETHUYKE UMW Apyre AenatHocTu y obnacTu
kyntype* (Cn. MnacHuk PC 39/93 1 42/98) n (HoBM) ,,3aKOH O KYNTYPHUM O0-
6puma“ (Cn. MacHuk PC 71/94).

*kk

Kako je nocebHO HarnawleHo y ycTaBvMa (CaBe3HOM WU penybnuykom) ns
1963. roauHe, CKynwiTUHE, Ka0 HOCUOLLM BnacTu, uMmane cy cBoje oabope 1
Beha Koja cy HenocpefHO capafuBana ca M3BpPLIHMM Behnma, Kao BPXOB-
HUM opraHuma ynpase. CKynwTWHCKM ogbopu pa3maTpajy onwTa nuTaka
nonuTrke, NpaTte 1 pasmaTtpajy u3BpLlaBaHe 3akoHa 1 apyrux Mepa, a Mory
n caMu ga npunpemajy npeanore 3akoHa M Opyrux akata u ga ux nogHoce
CKynwTUHCKMM Behmma (4n. 14 - 15 NpuBpemeHor nocnoBHuka Penybnunykor
Beha CkynwtunHe CP Cpbuje, (Cn. MmacHmk CPC 28/1963). Mehy ogbopuma
1963. je Ogbop 3a NpocBeTHO-KYNTypHa NuTaka (4n. 17, Tadka 8).

Y nocnosHuky CynwtunHe CP Cpbuje n3 1964. nocTtoju 3akoHO4aBHO-NpaBHa
KOMMCHja Koja pa3aMaTpa npeasiore 3akoHa 1 ApyrMx akata U nogHocu cBoje
MULLIbEHE HAaaeXXHOM Behy nNpe Hero LWTO OTNoYHe pacnpasa y Behy (4naH
166). Onbop 3a NPOCBETHO-KYNTYpHa NuTakwa octaje n 'y 1964. roguHu. lNMo-
cnoBHUKom 13 1974. cy To Ogbop 3a kynTypHe genatHoctu* n Opbop 3a
n3gaBaydKy genaTHOCT U cpeacTBa MacOBHMX KOMyHMUKaUmMja®™ (4naH 6, Tauke
4 n 5 NMocnosHuka NpocseTHO-KyNTypHOr Beha CkynwtuHe CP Cpbuje, (Cn.
MmacHuk CPC 19/1971). Beh ucte roamHe HoBuM [ocnoBHukom Penybrnuny-
kor Beha CkynwtnHe CP Cpbuje (Cn. MnacHuk CPC 24/1971) 3a kynTypy je
HagnexaH Opbop 3a obpasoBame, Hayky M KynTypy (4n. 11, Tayka 8) koju
pa3martpa nutara 1 y obnactu usndke 1 TeXHWYKE KynType, u3gaBadke
aenatHocTu (Tadka 20).

49 Opnbop 3a KynTypHe AenaTHOCTY pa3maTpa U npoy4yaBa cTake 1 npobrneme y obnactu Kyn-
Type, a NocebHO NuTaka caMoynpaBHUX ¥ APYLUITBEHO-eKOHOMCKUX OAHOCA Y 0BOj obnacTy,
npaTtu n pasmatpa nvTara pa3Boja MaTepujanHe OCHOBE 3a yCreLluHy AenaTtHoCT y obnactu
YMETHOCTM 1 Apyrux obnacTtu KynType, kao 1 Apyra nuTaka Of MHTepeca 3a pagHe rbyae u
paziHe 3ajegHue y oBoj obnactu (4naH 10 MocnosHuWka).

50 Opbop 3a n3gaBavky AenaTHOCTM M CpeAcTBa MacOBHUX KOMyHMKaLMja npatn u npoyyasa
cTake 1 npobneme y obnactu nagasadke AenaTHOCTW, WTamne, paguja, Tenesusuje, Ku-
HemaTorpadwje, KMHouKaumje 1 opyrmx cpeacrasa MHdoOpmauuja, Kao U nNuTawa Aarber
pa3Boja 1 yHanpehera oBux obrnacTu, noceGHO npaTu pasBoj camoyrnpaBHUX U OpYLUTBE-
HO-EKOHOMCKUX OfiHOCa y OBUM obnacTtvima, kao v Apyra nutarsa of APYLUTBEHOr MHTepeca
(4naH 11 MNocnoBHuKa).
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Y MocnoBHuky og 1974. roguHe Behe ygpyxeHor paga v OpywtseHo-nonu-
TM4kO Behe npeTpecajy 1 oany4yjy o nutawumMa y pasnmuntuMm goMeHuma
YKIbY4Yjyhn 1 KynTypy, YMETHOCT, 3alUTUTY U Kopuwhere CoMeHnKa KymnTy-
pe, nctopujcke rpahe n gpyror KynTypHo-uctopujckor Hacneha (unaH 150,
MocnosHuka CkynwtuHe CP Cpbuje, (Cn. MacHuk CPC 42/1974). ObaoBa
Beha mnmajy ogbope koju ce 6aBe kynTtypom - Behe yapyxeHor paga uma
Opbop 3a KynTypy U cpeacTBa jaBHor nHdopmmcama (UnaH 57, Tavka 10 MNo-
CnoBHUKa o pagy Beha yapyxeHor paga, ,Cn. rmacHuk CPC*, 6p. 42/1974)
KOju pasmaTpa nuTakba U3 KynType, TEXHUYKE U PU3nyKke KynType u jaBHor
MHopmMmuncara (YnaH 67), a OpywtBeHo-nonutnyko Behe Oabop 3a obpa-
30Barbe, HayKy 1 KynTtypy (4naH 31, Tadka 6), koju npaTn NMTamka U3 0BUX
obrnactn ykrby4vyjyhn n nHdopmmucarwe v wramny, pagno-tenesnsujy (4n.
37 lMocnosHuka o pagy OpywTteeHo-nonuTtnykor seha (Cn. MacHuk CPC
42/1974)).

Mpema MocnosHuky Beha onwtuHa 13 1980. rogmHe (Cn. MacHuk CPC
51/1980) nocToju Oabop 3a ApywTBEHE AenaTHOCTU (4naH 44, Tadka 5) y
OKBMPY KOT MpeTpeca 1 pasMmartpa nutaka M3 Kyntype (4naH 49), gok Opy-
WTBeHO nonutnyko Behe uma Opgbop 3a obpasoBareM, HayKy U KynTypy
(unan 38, Tauka 4 lNMocnoBHKKa 0 paay OpywTBEHO - nonuTtudkor Beha (Cn.
MnmacHuk CPC 51/1980) ngeHTUYHUX HagnexXHoCTN Kao U Yy NPETXOAHOM Mo-
CMNOBHMKY O paay oBor Beha.

Mpema nocnosHuumma Beha (Beha ygpyxeHor paga CkynwtuHe CP Cpbu-
je, Beha onwTtmHa CP Cpbuje n OpywtBeHo — nonuTtudkor sBeha CP Cpbuije,
cBu objaBrbeHun y Cn. MmacHuky CPC 53/1989), Behe onwTtuHa CkynwituHe
CP Cpbuje Huje nmano nocebaH ogbop 3a kynTtypy Beh Ogbop 3a apywree-
He genaTtHocTw, Aok cy Behe yaopyxeHor paga CkynwtuHe CP Cpbuje n py-
wTBeHo — nonuTtuydko Behe CkynwTtnHe CP Cpbuje mefRy CBojuM pagHUM
Tenuma umann Ogbop 3a NPOCBETHO-KYNTYypHa nNuTawa®, oaHocHo Oabop
3a obpasoBatbe, HayKy U KynTypy®2.

51 3apatak oBor Onbopa 61o je Aa pa3maTpa nuTara BacnuTawa U 06pa3oBama; Hayke; Tex-
HUYKe 1 dr3nYKe KynType; nsgasadke n UIMcKe AenaTtHoOCTU.

52 OBaj oabop je nopen nuTama y obnactuma koje cagpxu y CBOM HasvBy, pa3maTpao U Hade-
na u onwTe ycrnose y Mnorneay opraHu3oBamwa U paja opraHusauuja yapy»KeHor paga Koje
BpLLUE AeNaTHOCTM of NocebHOo ApyLITBeHOr nHTepeca u CA3-oBa u gpyrux obnvka camoop-
raHvu3oBama y HaBeJeHMM obnactuma
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YcTaHoBe KynType U AenaTHoOCTH
y obnacTtu kyntype

Y ogHOCYy Ha opraHe BracTu KOju NpeactaBrbajy OHOCUoue offyka, cToje
yCcTaHoBe KynType Koje Cy CBOjy AenaTtHoCcT obaBrbane ca pasnutuintom
MMUCWjOM @ Y O[JHOCY Ha OrLTe APYLITBEHE LUIbeBE MOCTaBIbeHe y pasnu-
YUTUM NEepUOAMMa pa3Boja coLmjanucTuykor apywTtea. CXogHoO CBOjoj No3u-
Lmj1, opraHun BrnacTu cy JOHOCWM OASYKE O HbMXOBOM OCHUBAHY U yKuaamy,
duHaHcupawy (pefoBHe AenaTHOCTWU yCTaHoBa), 3anolurbaBaky U ycaBp-
LaBaky KaapoBa.

Y nocnepaTHOM Nepuoay HUXOBO OCHUBaHE Hajnpe je buno perynucaHo
,Ypeaobom 0 oCHUBakY ¥ pay yCcTaHOBa KyNTYpHO — NPOCBETHMX yCTaHoBa“
n3 1949. roanHe (Cn. Jluct ®HPJ 107/49) koja je nponucuBana obasese
OCHMBa4a nonyT: u3page npasuna ycTaHoBe, NpujaBrbMBara OCHMBaHa U
npecTaHka ycTaHOBe y MOBEPEHWLITBY 3a NMPOCBETY M3BPLUHOr ogbopa Ha-
poaHor ogbopa cpesa unu rpaga, kao n AyXHOCTU OPXKaBHUX opraHa nonyT
opobpaBatrba peLleHa 0 OCHUBakY U NpaBua yCTaHOBE , UMEHOBaHa pyKo-
Boaehux opraHa, u cn. lNocne AoHoLeHa YCTaBHUX 3aKOHa Kojuma je camoy-
npaerbakse yyuBpLIheHo Kao OCHOB APYLUTBEHOT 1 ApXaBHor ypehewa, camo
OCHUBaH€e ¥ paf ycTaHoBa, YKiby4vyjyhn n yctaHoBe Kyntype, y nponucuma
je mogudwmkosaHo. ,OCHOBHOM ypeabom O ycTaHOoBaMa ca CamoCTarHUM
duHaHcuparwem® (Cn. Jiuct ®HPJ 18/52) perynucaHe cy npouenype oCHu-
Baha YCTAHOBA anu ce 3a pasnuky of Ypenbe n3 1949. roanHe kao OCHMBa-
Y HaBOLE CaMO WM3BPLUHWM OpraHu BracTu Maga Cy KONekTUBM, ApYyLUTBEHE
opraHusaumje v rpafaHm Mornu gatv Npeanor 3a OCHUBak-e ycTaHoBe (4n.
11 cTaB 1).

Y HaBegeHuM ypeabama na Ao goHollewa ,OCHOBHOr 3aKkoHa O yCTaHOBa-
Ma“ 1965. roanHe CyLUTUHCKN BaXKHE N3MEHE Cy Ce OAHOCUIE Ha caMo ynpa-
Brbakbe yctaHoBama. OBoM npBoM ypeabom, nocTojana noaerbeHa OAro-
BOPHOCT 3a ynpasrbake ycTaHoBama n3mehy opraHa ynpase (Kao OCHuBa-
4ya) N HenocpeaHUX pykoBoaunaua (caBeTa, gupekTopal/ynpaBHuKa Koje cy
MMeHOoBanu OCHMBa4K, a y CBOM pagy ce pykoBoaunu n notpebama crpyka
KOje Cy M3HOCMNW NPeACTaBHULM CTPYYHUX OAHOCHO Hay4yHUX Beha u gpyrmx
3anocneHunx). BpemeHom n nocteneHo, gonasu 4o pegedvHucara npasam
OYXKHOCTW opraHa ynpasrbakba Kako OHMX Koje cy (y BEAWHM YnHMNU npea-
CTaBHWLM OCHMBaya — CaBeT! U NOTOM ynpaBHW OAOOPM) Tako U OHUX KOju
Cy HernocpegHo pykOBOAWMM yCTaHOBaMa (AMPeKTop/ynpaBHMK, CTPy4Ha U
HayyHa Beha uTa.). Ypeabom n3 1952. roguHe cy (pe)aeduHncaHn opraHu
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yrnpaBrbarka U TO KONEKTUBHM (EKBMBANEHT ynpaBHOr ogbopa) U nHanemay-
anHu (ctapelumHa agMUHUCTpauuje, yNnpaBHUK U QUPEKTOP) ca HUXOBUM
HaanexHocTuma (LWTo ce NpeBacXxodHO OOHOCK Ha KOMEKTVMBHM OpraH ynpa-
Brbaka) M OYKHOCTMMA (LITO Ce OAHOCKM Ha VMHOUBMAyarHe opraHe ynpa-
BIbaksa, CTapeluvHy agMUHUCTpaLmje, QUpekTopa Unu ynpasHuka).

Ha penybnuykom HMBOY caBe3Ha Ypepnba je npeTodeHa y ,3akoH O ynpa-
Brbakby KyNTYPHO-NMPOCBETHUM, YMETHUYKUM M Hay4YHMM ycTaHoBama“ (Cn.
rnacHuk HPC 57/1955). HenocpegHo ynpaBrbake je 1o noBepeHo opra-
HMMa Koju cy ce obpasoBanu y camoj ycTaHOBM (pyKOBOAWMaL, CaBeT, EBEH-
TyanHo (ako AenaTHOCT Hamnaxe) CTPYYHO, YMETHUYKO MUnn Hay4yHo, Behe)
anu cy ogpeheHa npaBa ¥ OYKHOCTU MManu v gpxaeHu opraHu. OpraHu
ycTaHoBe cy uapafuBanu cTaTyT CBOje YyCTaHOBE [OK Cy OpXKaBHWU OpraHu
cTaTyTe noTBphMBany ogHOCHO AaBanu carfacHoCT Ha CTaTyT U UMeHoBanm
YnaHoBe caBeTa ycTaHOoBe. Y ckragy ca NponucumMa Koju cy ce o4HOCUM Ha
yCTaHOBE Ca CaMOCTanHUM (OUHaHCHpaweM, ApXaBHU opraHu cy bunu gy-
XHUW da ydecTByjy y 06e3befhmBany aena oUHaHCKjCKMX cpeacTaBa 3a paj
yCTaHOBa, JOK cy BehvHy cpeacTaBa 0b6e3befuBane came yctaHoBe Hanna-
hyjyhn HakHage 3a cBoje ycnyre. 3akoHoaaBal, je Naxky NOCBETUO NUTaky
jaBHOCTU pafa, Tj. ycTaHOBe Cy Oune OyXHe Aa CBOj paj YvHe OOCTYMHUM
jaBHOCTU — @, Npema KapakTepy CBoje AenaTHocTu, obaseluTaBajy rpahaHe
1 opraHusaumje o CBOM pafy 1 TO Kako Ha 3axTeB rpahaHa n opraHusauuja
Tako u Kpo3 (Makap) roguiite u3BeLuTaje 0 pagy Koju cy ce NOAHOCUIN Ha
36opoBuma brpada, Ha CKynoBMMa 3auHTEpPeCcoBaHUX rpafaHa 1 npeacras-
HUKa 3aMHTEepPEeCOBaHMX OpraHu3auunja unm Ha gpyre norogHe HauuHe (4n.
14). OcHuBau je 6uo ayxaH fa 0be3beun cpefcTBa 3a OCHUBAHE U NoYeTak
paja ycTaHoBe.

Mpema ,OcHoBHOM 3akoHy o0 ycTaHoBama“ (Cn. Jinct ®HPJ 05/1965) ycrta-
HOBe ca 3agauvma aa obasrbajy genaTtHoctn y obnactu obpasoBara 1 Bac-
nMTaka, Hay4dHOMUCTPaXMBaYKor paga, KynType, usnyke KynTtype, 3gpas-
CTBa, couMjarnHoOr ocurypawa W couumjanHe 3awTuTe MOrfe cy OCHUBaTu
APYLUTBEHO — MONUTUYKE 3ajedHuLe, MeCHe 3ajedHuue, pagHe wnu gpyre
camoynpasHe opraHusauuje, yapyxera rpahaHa v rpahaHu, anv n ase nunm
BULUE APYLUTBEHO — NOMUTUYKE, PadHUYKe UK apyre opraHu3auuje. 3akoH
je Harnawagao yyelwhe 4YnaHoBa pagHe 3ajedHuue y ynpasBibaky YyCTaHo-
BOM a CaMoyrnpaBrbake pagHUX fbyau y yCTaHOBM CE BPLUMIIO HA TakaB Ha-
YMH [ja OHW Ha CBAKOM CTYMHY My CBUM AeNoBMMa pagHor npoLeca oany4dy-
jy o nuTawuma paga, o ypehusamy MefycobHMX pagHMX 0gHOCa, U OPYruM
Ba)XHVM NuTakbUMa 3a NOCMNOBake YCTaHOBE. YCTaHOBE Cy CaMOCTalHO [0-
Hocurne CBOje NnaHoBe M nporpamMe paja v pasBoja, y ckrnagy ca HopMmaTu-
BMMa 1 NporpaMvmMa CTpy4Hor paga yTBpfheHnx Ha OCHOBY 3akoHa 1 Boaehu
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payyHa O LMrbeBMMA pagn KOjux Cy OCHOBaHe. Y ckrnagy ca OBUM 3aKOHOM
je n penybnuykn ,3akoH O ynpasrbaky ycTaHoBama y obnactum kyntype*
(Cn. nacHuk CPC 1/1969) koju nop yctaHoBama y obriactu KynType noga-
pasymeBa: OMbnmoTeke, apxvBe, My3eje, ranepuje, KUHoTeke, 3aBoAe 3a 3a-
LITUTY CMOMEHUKa, NO30puLLTa U OpYyre CLLEHCKO-YMETHUYKE opraHusauuje,
dunxapMoHuje, JOMOBE KynType, pagHudKe yHUBep3uTeTe, KynTypHO-Mpo-
naraHgHe LeHTpe, KOHLEepPTHE MOCMOBHULLE UM areHuuje, KnHemaTorpadcke
1 n3gaBavke opraHusaumje 1 gpyre OCHOBaHe 3a BpLUEHE jedHe UMW BULle
JenaTHoOCTU y KynTypu (dpectuBanu, cMOTpe 1 Ap) Koje cy o nocebHor apy-
LUTBEHOr MHTepeca (4n. 2 cT. 2). YcTaHoBamMa ynpaBrbajy pagHa 3ajegHuua
yrnpaBrbara M OpraHn ynpasribakba: CaBeT, QUPEKTOp / yNpaBHUK YCTaHOBE U
CTPYYHO, OOHOCHO YMeTHU4KO Behe, oK cy becTuBanu n cMOTpe Mornu aa
Kao opraH ynpasrbaka umajy ymeTHudKkn caseT (4n. 3). Takohe, 3a oanyyn-
Bakb€ O MOCMOBaky YCTAHOBE MOXE ce hopmupati n ynpasHu ogdop (4n. 4
CT. 2). Y ynpaBrbaky y4eCTBYjy U 3anHTepecoBaHu rpafaHu 1 npegcraBHU-
LM 3avHTepecoBaHMX opraHusaLmja v gpyLiTBeHe 3ajefHuLe Kpo3 paj case-
Ta (4n. 7 ct. 3). [Jok caBeT ycTaHOBe 06aBrba MOCMNOBE KOjU CY Y AOMEHY Of-
WTer ynpaerbakba YCTAHOBOM, CTPYYHU caBeT ce 6aBu 4erom yrnpasrbara
KOja ce Tnye nporpamcke, CTpydHe / ymeTHUYKe KOMINOHEHTE paja ycTaHoBe
(4n. 9 mn 11).

CxBaTatrbe Aa yCcTaHOBe anu u KynTypHe AenaTtHOCTW yoniwTe NnpeacTaBrbajy
ONLITV OPYLUTBEHU UHTEPEC HarMalleHo je MU'y CaMOM Ha3nBY 3aKOoHa JOHe-
Tor 1974. roguHe ,,3akoH O OCTBapuBaky NOCeOHOr APYLUTBEHOr MHTepeca
y opraHusauujama yapyxeHor paga koje obaBrbajy KynTypHe genatHoctu®
(Cn. MmacHuk CPC 19/1974). OoHoweHeM OBOr 3akoHa npecTtao je Aa Ba-
XU rope NoMeHyTn 3akoH 13 1969. rogmHe a pasnuka ce orrega y ToMe WTo
yCTaHOBE NOCTajy opraHusauuje yagpyxeHor paga (OYP). HosuHa y ogHocy
Ha NPeTXo4HW je Ta LITO Ce paan OCTBapMBaHa NOCEOHOr APYLUTBEHOr UH-
Tepeca y OYP-uma y kynTypu obpasyje nporpamcku caBeT (411. 7) y 4mju ca-
CTaB ynase unaHoBu pagHe 3ajegHuue / 36op pagHux pyam OYP-a u npea-
CTaBHULM OCHMBa4a (4naH 8). MNporpamcku caBeT je 61o HagnexaH 3a A0HO-
WeHe NnaHa u nporpamMa paga ycTaHoBe, OLeHMBake HUXOBOI OCTBapU-
Baka, TE je y4eCTBOBAO Y MMEHOBAkY U paspeLleny NOCOBOOHUX OpraHa
y Tum OYP-uma (un. 10). Kao TakaB, OH je 3anpaBo Hanpasuo objeguhaBa-
Ha oapenbu 13 paHujux 3akoHa Koje Cy ce ogHOCUe Ha CaMo yrpaBribake
ycTaHoBaMa, a Koje ¥ faHac NpefcTaBrbajy OKOCHULE MHCTUTYLMOHANHOr
ocTBapuBaka KynTypHUX genatHocTu. Haume, nporpamcku caBeT yCcTaHo-
Ba je U y NoTOHeM ,3aKkoHy O M3MeHaMa U JornyHama 3akoHa O OCTBapu-
Bakby NocebHOr ApyLUTBEHOr MHTEpPECca y opraHu3auvjama yapyxeHor paga
Koje obaBrbajy KynTypHe genatHoctn (Cn. MnacHuk CPC 53/1977), kao 1
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Y ,3aKOHy O OCTBapeky NocebHOor ApYyLTBEHOr MHTEpPEca y 0bnacTu KynTy-
pe“ (Cn. rmacHuk PC 46/1986) octao krbyyHa MHCTaHLa 3a OCTBapuBakbe
onwTer nHTepeca Kpo3 paf yctaHoBa Kyntype. NameHe n3 1977. rognHe
ofHocuIe Cy ce Ha TO Aa O yCroBUMa CTULarka A0X0TKa 1 MOCNoBaky oasy-
4yjy pagHu rbyaum y opraHusaumjama OYP-a ca pagHuuMMa u KopucHULMma
tmxoBux ycnyra y CU3-oBruma kynType (4naH 2). 3akoH n3 1986. rogunHe je
3anpaBo NpowMpro 3agaTke nporpamckor caseta.®® Takohe, nocebaH gpy-
LUTBEHN MHTEPEC Ce OCTBapyje M KpO3 AaBake CarfacHoOCTU MporpamcKor
caBeTa Ha ogpeheHe akte OYP-a, ytBphrBawemM ycrnosa 3a n3bop nuua oa-
roBopHor 3a nporpam nojeguHux OYP-a (ypegHuk nporpama — YMETHUYKM
pykoBoaunau) n obesdehuBameM HeNocpeaHor yTuLuaja jaBHOCTU (KOPUCHU-
Ka ycrnyra U 3anmHTepecoBaHMX OpraHa W opraHusauuja Ha yTephuBame u
ocTBapuBane nporpamcke nonutuke OYP-a y obnactu kyntype (4n. 4 cr.
2 Tauke 1 - 3). Nporpamcku caBeT YmMHe pagHuum OYP-a, 0AHOCHO YnaHoBM
pagHe 3ajegHuue, U NpeAcTaBHMLUM OCHMBAYa, KOPUCHMKA ycnyra, OpyLTBe-
HO-MONMUTUYKUX OpraHM3aumja u Apyrux OpYLTBEHMX OpraHu3aumja, kao u
OPYrvX 3aMHTepecoBaHMX camoynpaBHUX OpraHu3auuja u 3ajegHuua (4. 6).

Cawm papg yctaHoBa of novetka 1990-Tux perynucaH je ,3akoHOM O jaBHUM
cnyxb6ama“ (Cn. NacHuk PC 42/1991) a To je HacTaBIbeEHO U A0 CpeanHe
apyre geuervje 21. Beka.> Mehytum, goHowemne ,3akoHa o kyntypu“ 2009.
roauHe™ je y ctBapu BpaTuno MexaHusme ynpasrbarwa ycTaHoBama 13 pa-
HUjUX nepuoda Te cy Yy 4n. 33 Kao opraHu yctaHoBe ogpeheHun aupekTop,
Haa30pHM 0abop M ynpaBHM oAbop. HboMXOBU KOHKPETHM 3agaum Cy NOTOM
paspaheHun y un. 34 — 39 (koju ce o4HOCe Ha OMPEKTOpe OAHOCHO BPLUMO-
Le OYKHOCTM gupekTopa), un. 41 — 49 (koju ce ogHoce Ha ynpaBHU o0abop
yCTaHoBa Koju ce AedUHMLLE KaO OCHOBHU OpraH yrnpaBibaka YCTaHOBOM)
Te un. 45 — 48a (koju ce ogHOCe Ha HaA30pHW oabop umju cy 3agauum aa
BpLUE HaA30p Haj nocrnosakweMycTaHoBe. Y KoHcynTauujama koje je MuHu-
CTapCTBO KynType n nHpopmucarwa tokom 2016. roguHe n3spLUMO 3apag
ycarnailaBara cTaTyTa ycTaHoBa ca ,3akOHOM O M3MeHaMa U JonyHama

53 Te je OH faBao MULLIbEHE O PA3NUYUTUM MUTaHUMa Y AOMEHY ynpaBrbakba, 04 nporpamcke
NonnTMKE W NPOLEHe HeHe OCTBAPEHOCTW M Mpearnora nnaHoBa, HameHe W pauMoHanHor
Kopuwwhera uHaHCHjCKnx cpeacTasa, na cBe 40 yCroBa npyxaka ycryra KopucHuuMmMa u
mMehyHapopHe capagwe (unaH 10). logaTHo, y opraHuM3aumju 3awwTnTe KynTypHux gobapa,
(np)ouemyje obpaheHocT n 3awTnheHocT KynTypHUx fgobapa (koH3epBauuje, pectaypauuje
1 Op), OLEeHy O nporpammnma uanarama y MHOCTPaHCTBY W NpUKa3unBaky CTPaHMX U3Noxou,
Kao U MULLIbEHY O CamOynpaBHMM OMNLWTUM akTuMa Kojuma ce ypehyjy ycnosu kopuwhera
KynTypHux gobapa (4n. 11, Tauka 2).

54 BupeTtu: ,3akoH o jaBHUM cnyx6ama“ Cn. MnacHuk PC 42/91, 71/94, 79/2005 - gp. 3aKoH,
81/2005 - ncnp. ap. 3akoHa, 83/2005 - ucnp. ap. 3akoHa n 83/2014 - ap. 3akoH

55 0OBae cy 063up y3ete ogpenbe ,3akoHa O M3MeEHama U [oryHama 3akoHa O KynTypu® u3
2016. roguHe (Cn. MacHuk PC 13/2016)
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3aKoHa O KyNnTypu“ HarnaweHa je obaBesa fa ycTaHOBa UMa Y YMETHUYKU
OOHOCHO CTPY4HM caBeT.

OnwTn nHTepec y Kyntypu geduHucaH ,3akoHOM O AenaTHocTuma o on-
witer MHTepeca y obnactu kyntype* (Cn. MacHuk PC 49/1992) ogHocuo ce
Ha KynTypHo Hacrnehe (3awTuta, kopywhere 1 npeseHTauujy KynTypHuX 4o-
Bapa ynucaHux y JIncty ceetcke KynTypHe BaluTuHe u KynTypHux gobapa o
N3y3eTHOr 1 Of BENWUKOT 3Havaja, Kao 1 pag Hu3a penybriniykux n nokpajuH-
CKUX yCTaHOBa KynType o4 KOjuX Cy U OHe Koje ce OaBe 3aliTUTOM, YyBateM
1 npeseHTaumjom KynTypHux gobapa, noTom 3awTtuTa un kopuwhewe gena
nporpama KynTypHux gobapa n 6ubnmnoTtedkor matepujana natpujapLumjcke
oubnunoteke n myseja y beorpagy, ka0 U1 MaHaCTUPCKMX PU3HULA, a 3aTuM
M Ha 3awTwnTa, Kopuwhere 1 npeseHTaumnja KynTypHux gobapa n KyntypHe
aKTMBHOCTM CPMCKOr Hapoaa koju xunsu nssaH Penybnuke Cpbuje, nsrpagha
jeAnHCTBEHOr MHbopMaLMOHOr cuctema y obnactu 3awTute KynTypHux o-
0apa, pag penybnmyKMX yMETHUYKUX yOPYKeHa, Hay4YHO-UCTPaXXmMBayKku pag
y KynTypw, Nporpamv TaneHToBaHUX Mnaanx YMETHNKA U BPXYHCKUX CTBapa-
naua y obnactn ymeTHOCTU 1 KynType, objaBrbMBare KanutanHux usaama,
uTa.

Y ,3akoHy o kynTypu“, goHeT 2009. rogmHe®® y un. 6, gata je onwuvpHuja
JedurHuLmja onwTer nHTepeca y Kyntypu Koja je gogatHo gonykweHa ,3a-
KOHOM O M3MeHaMa 1 gornyHama 3akoHa o KynTypu“.5” OnwTn nHrepec ce

56 [loHoLewy OBOr 3aKoHa Cy MPeTXoAuna jaBHa cacnyliakwa ogpxaHa npeg Opbopom 3a
KynTypy HapogHe ckynwtuHe ogpxaHa 28. 05. n 9. 06. 2009. roguHe. O oBOMe geTarbHuje
BuaeTu: BykaHosuh 2013 gokTopcka guceprauuja.

57 MNpema 4yn. 6 ,3akoHa 0 n3MeHama v AonyHama 3akoHa o KynTypu* goHetum 2016. roavHe
Tako fga obyxsata: 1) cTBapare MOryhHOCTM 3a MHTEH3MBAH KOHTUHYMPaH v ycknaheH Kyn-
TYPHV pasBoj; 2) CTBapak-e yCcrnosa 3a pa3Boj v NOACTULIAHE CaBPEMEHOT KyNTYpHOr U yMeT-
HUYKOr CTBapanaLTBa; 3) OTKpMBaHe, MPUKyNIibake, NCTPaXuBake, [OKYMEHTOBaHE, Npoy-
YaBam-€, BpeJHOBak-€e, 3aLLUTUTY, O4yBakse, NPeAcTaBIbatbe, MHTEpnpeTauujy, kopuwhere u
ynpasrbare KynTypHuMm Hacnefem; 4) orHaHcupame Tekyhrx pacxoaa v nsgaraka n octea-
pviBakbe Mporpama ycTaHoBa KynType umju je ocHusad Penybnuka Cpbuja; 5) nporpame n
npojekTe ycTaHOBa KynType, yapYyXeksa y KynTypu 1 Apyrux cybjekata y KynTypu Koju CBOjUM
KBanuTeToM AONpUHOCE Pa3Bojy KynType v YMETHOCTU; 6) OTKpVBaHe, CTBapame, NpoyyaBa-
tbe, OvyBaHe 1 NpefcTaBrbake CPrcke KynType 1 KynType HauMoHamnHnx MakuHa y Peny-
6nuum Cpbuju; 7) obesbehuBane ycrnoBa 3a JOCTYMHOCT KynTypHOr Hacneha jaBHocTw; 7a)
ob6e3befmBarbe ycnoBa 3a AOCTYMHOCT KyNnTYpHUX cadpxaja; 8) UcTpaxusarwe, ovyBare U
kopuwwhere fobapa on noceGHoOr 3Havaja 3a KynTypy 1M UCTOPWjy CPriCKOr Hapoaa, Koja ce
Hanase BaH Teputopuje Peny6nuke Cpbuje; 9) noacTuuare 1 nomarakwe KynTypHUX n3pasa
KOju cy pesynTtaT kpeaTUBHOCTW NojeAuHaua, rpyna v apywrasa Cpba y nHoctpaHcTsy; 10)
noactulane, yHanpehemwe 1 ctBapare ycrnosa 3a pas3soj MeflyHapoaHe KynTypHe capaj-
te; 10a) cTBapatbe ycrnoBa 3a crioboaaH NpoToK U pa3MeHy KynTypHUX U3pasa U cagpxaja;
106) noacTuLake MHOBATMBHOCTU U KPEaTUBHOCTM Y KynTypu; 11) noAcTuuame CTPYYHUX 1
Hay4YHUX UcTpaxuBara y Kyntypu; 12) cnpoBohere 1 yHanpehuBawe egykaumje yobnactu
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ocTBapyje us byieta Penybnuke CpOuje, ayTOHOMHUX NOKpajuHa U jeAVHU-
La rnokanHe camoynpase. To npeAcTaBrba pasnuKy y OOHOCY Ha NPETXO4HM
»3aKOH O AenaTtHOCTMMa o onwTer nHrepeca y obnactu kyntype“ ns 1992.
rogvHe npema KoMe Cy ce CpefcTBa 3a OCTBapMBaH-€ OMWITEr UHTEpPeca y
obnactn kyntype obesbehusana (camo) u3 byiieta Penybnvke Cpbuje (un.
3 cr. 1) maga cy ce morna obesbeantu n u3 byeta onwTuHe / rpaga, Kao u
(3a nocebHe noTpebe) camogonprMHOCOM, YCTyMNaeM ayTOPCKUX NpaBa 1 oA
neraTa u gpyrux noksiona (un. 10).%8

Oppenbe koje ce ogHOCE Ha HAYMHE Ha Koje Ce OMLWTU MHTEepPeC Y KynTypu
ocTBapyje (npeBacxogHo mn3 byueta / jaBHux (poHOOBA) YMHE HEONXOAHUM
[a ce pacBeTnie U NMTawa PrHaHCKMpama Kyntype y npoLuiocTu.

KynType; 13) noactvuake NpMMeHe HOBUX TexHororuja y kyntypw; 13a) nogctuuare npo-
Leca gurutanusaumje v pasBoja gurnutanHe UCTpaxuBadke MHPpacTpykType y obnactu 3a-
LITUTE KyNTYpHOT Hacneha u ymeTHocTu; 14) nsrpagka jeauHcTBeHor bubnmoTeuko-nHgop-
MaLMOHOr cucTema n matndHe dyHkumje y bubnmoTteukoj aenatHoctu; 15) nsrpagma nyHa-
npefere jeanHCTBEHOT MHPOPMAaLIMOHOT cucTeMa y obnactu 3awTute KynTypHor Hacneha;
15a) nsrpagmra un yHanpehewe Mpexe yctaHoBa y obrnactu 3allTuTe KynTypHor — Hacneha;
16) noacTuuare Mnaaux TaneHarta y obrnacTtv KynTypHOr U yMETHUYKOr cTBapanalwiTea; 17)
cTBapake yCcroBa 3a NoAcTuLaHe CamocTasiHor KynTypHOT M YMETHUYKOr  CTBapanaluTsa;
18) noacTuuUarke amaTepckor KynTypHOr U YMETHUYKOr cTBapanawtea; 19) noactmuame ae-
yumjer cTBapanalwiTBa 1 cTBapanalwuTea 3a geuy u mnage y Kyntypu; 20) noactuuame Kyn-
TYPHOr 1 YMETHWUYKOr cTBapanawTsa ocoba ca MHBanMAMTETOM U JOCTYMHOCTU CBUX Kyrl-
TYpHUX cagpaja ocobama ca uHBanuauteTom; 21) perynucamwe U NOACTULAHE TPXULITA
YMETHUYKMX [ena, CNoH30prcana, MeLeHapcTBa 1 foHaTopcTaa y KynTypu; 21a) nogctuua-
He pasBoja KpeaTnBHUX MHAYCTpWja; 216) noacTuLame KynTypHOr 1 YMETHUYKOr cTBapana-
LUTBA APYLUTBEHO OCETILMBUX rpyna; 218) noacTulamwe meflypecopHe capagte MHCTUTYLMnja
KynType ca peneBaHTHUM YnHuouMMa U3 Apyrux obnactu (Typusam, Hayka, ekoHomuja u
T.Cn.); 22) Apyra nutakba yTBpheHa 3aKoOHOM Kao OMLLITY UHTEPEC Y 06nacTu KynType.

58 Y un. 10 cy KoHkpeTu3oBaHe notpebe. Peuy je 0: 1) 3awTuta 3HavajHMX KynTypHUX gobapa;
2) 6ubnuoTeyka genaTHocT; 3) yMETHUYKO cTBapanawTBo; 4) MefyHapoaHa KynTypHa ca-
paatba; u3rpadha, PEKOHCTPYKLMja 1 ofpKaBake objekaTa ycTaHoBa KynType y Kojuma ce
ocTBapyjy notpebe KynType y OMNwTUHW, OJHOCHO rpady; 6) o6esbefhuBare ycrnoBa 3a pag
camocTarnHux yMeTHUKa; 7) MmaHudecTaumje u jyouneju y obnactu kyntype og 3Hadaja 3a on-
LITWHY; 8) pa3Boj KynTypHO-yMETHUYKOr amatepusmMa u 9) pag, oapxaBare U OCTBapuBare
nporpama ycTaHoBa KynType o4 3Hauyaja 3a OnwwTuHY, OO4HOCHO rpaj (My3ej, apxus, 3aBof,
6rnbnroTeka, NO3opuLLITE, My3N4YKO-CLIEHCKA YCTaHOBA, KYNTYPHO-NPOCBETHA 3ajeaHunLa, oM
KynType, AOM OMNaanHe, KynTypHU LieHTap, HapOAHW 1 PagHUYKN YHUBEP3UTET U Apyre op-
raHu3aumje).
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PuHaHCUpamwe KynType

Y nepuoay nocne 2. ceeTckor pata, TadyHuje 1950. roanHe, duHaHCcupamwe
KynType ce 3acHuBarno Ha )OHAOBMMA KOjU Cy Ce OCHMBamnM Ha CBUM WH-
CTaHLaMa BriacTu Kao M Ha HMBOY caMux ycTaHoBa. Liurb ocHuBawa ¢poH-
nosa 6uvo je ga 6u ce yHanpehuBao kBanuTeT paga aktepa (pednektyjyhu
Ce 1 Ha KBanuTeT ycryra Koje Mpyxajy M Ha KBanuTeT 3Hawa U UCKycTaBa
OHUX KOjW ycryre npyxajy) U peanusoBanu 3axTeBHUjU NoAyXBaTU Koju cy
3axTeBanu Beha cpefctBa o4 OHUX NpeABuieHnx 3a pegoBHO obaBrbane
[enaTHOCTU yCTaHoBa U yapyXeHa.

Ha caBesHom HuBoy 1950. roguHe foHeTa je ,Ypenba o hoHAy 3a KynTypHO
— npoceeTHu pag” (Cn. Nuct ®HPJ, 6p. 42/50) ,y umrby passujaka u yHa-
npefuBara KynTypHO - MPOCBETHOT paja, (PMCKynTypHOr paga v HapoaHe
TexHuke Mmehy pagHuumma u cnyxbeHnumma®. CpeacTsa cy ce ocTBapumBana
OoMpuHOCKMa 13 ocTBapeHe 4obuTu npuBpegHux npegyseha koja je nnaHu-
paHa Kao JobuTt kao 1 u3 JobuTn ocTBapeHe Ha TPXUWTY (4n. 2 ctas 1). Mo
[OOHOLLEHY ,YCTABHOT 3aKOHa 0 OCHOBama OPYLUTBEHOT U NonuTu4ykor ypehe-
Ha 1 caBe3HUM opraHuma ynpase“ Bnaga ®HPJ je ,3akoHom o oBnawhewy
Bnagn ®HPJ 3a ocHuBare apytBeHux doHgosa“ (Cn. Jluct ®HPJ 17/52)
umana osnawhemwe Aa 40 AOHOLEeHa 3akoHa 0 (hoHA0BMMA OCHMBA hOHO0-
BE 3a OCTBapuBake 3afjaTaka y rpaHama noj ApYyLUTBEHOM ynpaBoMm (Mehy
KojuMa je u KynTypa) Te Aa y TOM CMepy AOHOCK NPOnuce Koju ce ogHoce Ha
ynoTpeby Tux cpeacTaBa.

doHA 3a yHanpehuBare KyNnTypHUX AenaTHOCTU je ocHoBaH 1954. roguHe
»3aKOHOM O Mope3y Ha NpUXoAe o4 ayTopckux npasa u o PoHAy 3a yHanpe-
AuBane kynTypHux genatHoctn® (Cn. nuct ®HPJ, 6p. 31/1954). Y cTpykTy-
pyn ®oHpa rpd cpeactaBa ce 06e3behnBao U3 npuxoga ocTBapeHMX Hamnna-
TOM nopesa Ha NpuxoAe oA ayTopCKMX Mpasa anu cy y cpeactenma oHaa
y4yecTBOBana v cpeicrsa ocTBapeHa MoKMoHOM, AOoHauujama, Kao 1 kama-
Tama Ha cpefcTBa ynoxeHux y 6aHumn. Mo ogbuTKy cpeactaBa YyCMeEpeHuX
3a couujanHo ocurypawe ymeTHuKa (MPUKYNIbEHUX KPO3 HammnaTy nopesa
Ha OOXO[ak of ayTOpCkux mpaga), octaTak ce ycMmepaao y ®PoHa 3a yHa-
npefuBare KynTypHuUx genaTHocTu. Hajmawe 75% ce pacnopefhuBano y
penybnuykn oHA 3a yHanpehuBawe KynTypHWX OenaTHOCTU a HajBuLle
25% y caBe3Hu hoHA 3a yHanpehuBamwe KynTypHUX genatHocTu. Takohe,
npeumnsnpaHmn cy noctoum yvewha nokpajuHe Kako y CaBe3HOM Tako Uy pe-
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ny6nunykom cpoHay.*® Cpeacrtea caBesHor poHaa cy ce morna ynotpebutm
3a mehypenybnuuke n mefyHapogHe KynTypHe U HayyHe maHudecTauumje,
3a yHanpefhuBarwe YMETHUYKMX OeNaTHOCTU CBUX CTPyKa YMETHOCTU, Kao U
3a gpyre notpebe of onwiTer 3Havaja. HewTo kacHuje je ynpaBrbake OBUM
¢oHOOM JOoAaTHO perynucaHo ,Ypeabom o ynpasrbakby caBe3HUM (POHAOM
3a yHanpefuBane KynTypHux genatHoctun® (Cn. Nluct ®HPJ, 6p. 31/1957).
CxogHo oBOj Ypenbw cpeactea oHAa cy ce morna ynotpebrbaBaTu 3a no-
Marake akuuja og OMnLITejyroCIOBEHCKOr KyNTYPHOr 3Ha4vaja, 3a noMarawe
mMehypenybnmykmx n mehyHapogHUX KynTYpPHUX U Hay4YHMX MaHudecTaumja
1 3a yHanpehvBawe YMETHUYKMX U OPYrMX KyNTYpPHUX AeNaTHOCTM Kao 1 3a
apyre notpebe of onwter 3Havaja (4n. 1).

Penybnuukn ®oHA 3a yHanpehuBahe KynTypHUX AenaTtHOCTM dopMUpaH je
»3aKOHOM O penybnunykom choHOy 3a yHanpehuBake KynTypHMX OenaTHo-
ctn* (Cn. MacHuk HPC 16/57). OBaj doHf je crnyxuo 3a ,nomarawe Behux
nogyxesaTa vunv nogyxesata of nocebHor 3Havaja y o6ractu Hayke, yMETHO-
CTUW, HapogHor npocBehMBarwa U OPYrux KynTypHuUX genatHoctu®. Kao un vy
cnyvajy cpeacrtaBa M3 caBe3Hor ooHAa, cpeacTsa n3 penybnuykor poHaa
Ce HUCy Morna KopuUCTUTW 3a pefoBHE u3faTke yCTaHOBa W opraHusaumja
Beh caMo 3a HaMeHe koje je PoHp 0ao6pno kopucHuumMMa. (4n. 1 u 7). Peny-
6rnmykmn choHA 3a yHanpehyBare KynTypHUX AenaTHOCTM OCTBapMBaO je CBO-
je 3agatke fjaBakeM HoOBYaHe NoMohun 1 fofersMBakemM HOBYaHMX Harpaga
ycTaHoBaMa, opraHu3auujama v nojeavHuuma 3a ocTBapvBare HaBegeHUX
uurbeBa. Hbume je ynpaerbao (penybnmykmn) CaBeT 3a NPOCBETY U KyNTypy
Ynjn je onuc nocrioBa KOPEecrnoHAMpao ca OonMcoM MocroBa YNpaBHOM Of-
6opa caBesHor ®oHaa 3a yHanpehvBawe KynTypHUX AenaTHOCTU (4n. 5).
OBaj 3aKoH je npectao ga Baxun 1960. rognHe kaga je AoHeT ,3akoH o Pe-
nybnunykom doHAay 3a yHanpehusare KynTypHuUx genatHoctn® (Cn. rmacHuk
HPC, 6p. 53/1960). Kao n y cnyuajy penybnuykor doHpa 3a yHanpehvBamwe
n3gaBayke OenaTtHOCTU, U OBAE CYy Ce HOBMHE OfHOCUIIE Npe CBera Ha Ha-
YnH ynpaBrbaka PoHOom (ynpaeBHM ogdop ymecto CaBeTa 3a NpocBeTy U
KynTypy) AOK Cy U3BOPW Npuxoga v HaMeHe cpeacTtaBa 3anpaso OoCTanu He-
NpPOMeHeHMN®°,

BaxHo je HarmacuTu ga ce cpeacTaa M3 oBMX (ooHOOBaA HUCY MOrfa KOPUCTU-
TV 3a PUHaHCMpake pefoBHOr pada ycTaHoBa Beh caMo 3a yHanpehewe
(nporpamckunx) AenaTHOCTU Kako yCTaHOBa Tako U YApyxeHa. Takse oapea-
6e cy u faHac Ha cHasu, o Yemy he BuLLe peyn BUTK KacHuje.

59 OnieT, pey je 0 cpeAcTaBMMa OCTBAPEHUM Ha MMe rope3a Ha NMpUXoae of ayTOpCKMX npasa
Ha TepuTOpUj NOKpajuHe 0gHOCHO obnacTw.

60 ,3akoH 0 Penybnuykom ®PoHAy 3a yHanpehuBawe KynTypHux genatHoctn® (Cn. rmacHuk
HPC, 6p. 18/1967) He AOHOCU CYLUTUHCKE HOBUHE
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®uHaHcKpare KynType npeko ooHA0Ba NPaKTUYHO je YKMHYTO OOHOLIEHEM
»~3aKoHa 0 hMHaHCHpary KynType 1 o 3ajegHuuama kyntype® (Cn. macHuk
CPC 53/1968). OBmM 3akoHOM, pagun bvHaHCUMpawa ApyLTBEHUX noTpeba
y KynTypw, ga 6u ce pa3Boj KynType yCckraguo ca OnwTiM OPYLUTBEHUM pas-
BojeM (4n. 4 cT. 1) ocHoBaHe cy Penybnuvyka n nokpajuHcke 3ajeaHuLe Kyn-
Type. bbuma cy npeHeTta cpenctsa Penybnuukor choHaa 3a yHanpehuBamwe
KynTypHMX genatHoctu u Penybnnykor dooHAa 3a yHanpehuBakwe KuHema-
Torpadumje (4n. 40). 3ajegHuue KynType Cy camocTariHo pacnornarane cpeg-
CTBUMA KOja UM npunagajy (4n. 6 cT. 2) a Ta cpeacTBa Cy YAHUIM JONPUHOCH
M3 NUYHUX OOXO[aKa, CpeAcTBa OCTBapeHa HannaToM rnopesa Ha npomMeT
npoussoga v ycriyra y npomeTy. 3aKkoHOM Ccy AedMH1CaHEe 1 CTone JOMPUHO-
ca 13 NNYHNX Joxoaaka AOK Cy CTone AoMNpUHOCa Ha MMe nopesa Ha NpoMep
npoussoga v ycnyra y npomeTy yTBpheHe caBe3HUM 3aKOHOM.

Tokom 1970-nx y ocTBapuBamy OnNLITEr APYLITBEHOr MHTEPECa, LUTO YKIby-
yyje 1 uHTepece y obnactu KynType, nopes yCTaHOBa BaXKHYy Yrory umajy
camoynpaBHe UHTepecHe 3ajegHuue (CH3-oBu). HbrxoBO ocHMBaHa OTMNO-
Yyeno je JoHOLWeHeM yCcTaBHMX amaHgMaHa 1971. rognHe, fa 6u kao ueno-
BUT cucTeM BK1O yBedeH y npakcy CBUX APYLUTBEHO-NONUTUYKUX 3ajeAHuua 1
paspaheH 1974. rognHe (MCTe rogvHe kaga cy AOHETU HOBM YcTaB 1 3aKoH O
npasuma 1 obaBe3ama pagHuka y yapyxeHom pagy). FoguHe 1975. cy uca-
CBUM yTEMErbeHU ,Kao Aarbu CTeneH y pa3Bojy camoynpasribama“ (npema:
IvaniSevi¢, 1991:6).

[oHowewe ,3akoHa 0 camoynpaBHMM MHTEPECHUM 3ajedHuuama Kyntype®
(Cn. machHuk CPC 48/1974) 3a uurb je, gakne, umano ga gosege 4o
,CTBapama HOBMX 00nvKa onHaHcMpama 3ajeAHNYKUX U onwTux notpeba,
OPYWTBEHUX AenaTHOCTW, na u KynType, Aa ceBMMa obe3bean noBOSbHUjU
MaTepujanHu NonoXxaj u CTBOPM yCIoBe 3a AnHamMu4Hmuju pa3Boj (lvanisevic,
1991:1). 3akoHoM je yTBpheHa obaBesa ocHmBawa CN3-0Ba, Havena 3a hu-
XOBY opraHusaumjy, meflycobHn ogHocK y buMa, kao 1 obasesa nnahawa
JonpuHoca 3ajegHuuama kyntype (4n. 1) y3 moryhHocT ga ce 3ajegHuua
KynType OCHyje 3a TepuTopujy jeaHe vnu suwe onwtmHa (4n. 19). Cepxa
ocHuBawa CU3-oBa KynType jecte 3a40BOSfbaBare JIMYHUX U 3aj€ AHUYKNX
notpeba n MHTEpeca y KynTypu, 3ajeQHVNYKO oanyyvBare 1 ycknahveame
pajay nenaTHocTMMa Kojuma ce 3a40BoSbaBajy Te notpebe n nHTepecu (4n.
2). C3-oBuma y obnacTtu obpasoBara, Hayke, Kyntype, 3gpaBcTea 1 CoLu-
janHe 3awTuTe, PM3MYKe KyNType je 4aTo NpaBo Aa caoanydyjy ca Haane-
XHMM BehrMa OMWITMHCKE CKYMLTKMHE LUTO je 3HATHO YCIOXHUIOo noctojehu
cuctem. Tume UM je gat ,3Hadaj Tpeher 6asnyHor obnuka camoynpaerbarkba
(mopepn, camoynpaerbaka y npegysehnma n mecHuMm 3ajegHuulama) Kako ou
cpencTemMa Gylleta u poHA0BA, HAMEHEHMM 3a CBaKy OENaTHOCT, YMECTO
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apxaBe 1 bupokpaTuje, ynpasrbanu pagHu reyam n rpahanun” (Munocasse-
Buh, 2015:286). CN3-oBM cy npenctaBrbann obnvk yapyxmnesaka 1 ,Cro-
0ogHe pasmeHe papa“ u3mehy gaBanaua ycnyra (pagHuum opraHusauuvja
Koje ce baBe fenaTHOCTUMa KynType, o6pa3oBaksa, 34paBcTBa UTA.) U KOpU-
CHUWKa ycnyra yvje notpebe n nHTepece 3a40BOSbaBajy a To Cy pafHu Jbyau
y apyrum npegysehuma u 3ajegHudama (4n. 16, cr. 1 u 2). CnobogHa pas-
MeHa paja ce ofBwjana nyTeM camMoynpaBHOI MHTEPECHOr JoroBapara Y
CW3-oBuma 1 6mna je nocpenaH obnuk goroeapama. 3anpaso, CU3- osu cy
npeacTaBrbany nocpeaHuka namel)y 3anocrneHunx y Kyntypu u pagHux reyam
n rpafhaHa n3 umjer 4oxoTka je Tpebano usgeajatm cpeacTBa 3a rMHaHCcupa-
e kynTtype (hykuh JojumHoBmh, 1997:57). BaxxHy HOBUHY je NpeacTaBrba-
no To WTO ¢y pagHu reyam nnahanu gonpuHoce CU3-oBrma Ha nogpydjy
3a KoOje je 3ajegHuMUA OCHOBaHa, U3 CBOjUX NMYHMX AoXOo4aka U M3 OOXOTKa
OCHOBHUX OpraHu3auuja yapyxXeHor paga y ckrnagy ca HaMeHOM OfHOCHO ca
LMIbeBMMA KOjMMa OBa CPeACTBa CNye of Kojux cy Hajsuwie CY3-oBu npu-
xogosanu (Mbug). 3akoH je npeasuaeo ga CK3-oBu mory oa ce yapyxyjy y
LUMpe MHTEPECHE 3ajedHNLIEe N OCHMBATU caBe3e U Apyra yapYyXeHa UHTepe-
CHUX 3ajedHuua, Kao 1 ycnocTaerbaTu apyre obnvke mefhycobHe capagwe
(un. 56 Ycraga).

Opamax no JOHOLLEeHY OBOr 3aKOHA CBe OMWUTUMHCKE 3ajeqHuLe KynType cy
npucTynune yapyxusawy y Penybnuvuky 3ajegHuuy KynType, nOTnucuBa-
tem CamoynpaBHor cropasyma o YApyXUBaky Koja je ocHoBaHa jow 1969.
roavHe MoLuTO je yCcBOjeH 3aKkoH 0 ouHaHCcMpary 1 0 3ajegHuLamMa KynType.
CacraB npBe ckyntnHe 3ajegHuLe nokasyje NocTojake jacHe CBECTM O No-
Tpebun He camo MefypecopHe capagHre Beh 1 noBe3nBara akTepa pasnmyu-
TUX HMBoa BnacTu. Npema CtaTyTy 3ajeaHnue us 1977. roguHe y 3ajegHuum
ce obe3behyjy nonutnka n ycnoeu passoja CTBapanalwiTBa 1M AenaTHOCTU
KynType y cknagy ca 3ajefHu4knm notpebama n nHTepecmma y pasnmymtum
KyNTYpHUM AenaTHOCTUMA, YKIby4yjy U 3aTUTY U Kopuwhere KynTypHUX
pobapa (un. 5). Y 3ajegHuum cy AOHOLEHM NporpaMun 1 NiiaHoBM pasBoja ae-
NaTHOCTW KynType Koju cy ycknahveaHu ca gpywTBeHuMm nnaHom Penybnu-
Ke; MOACTULAHO je HenocpeaHo NnoBesuBake U ycknahuBawe AenaTHoOCTU
KynType ca notpebama onwter ApyLUTBEHOr pa3Boja U MHTepeca KOPUCHU-
Ka ycnyra; nomararno ce OpraHu3oBahe caBpeMeHux obnvka KynTypHor ge-
rnoBarsa Koju AonpuHoce yHanpehuBaky KynTYpPHOr XUMBOTA, OCTBapMBaH-e
KyNTYpHUX NporpamMa ApyLTBEeHO-NONUTUYKMX U OPYLUITBEHUX opraHu3aLmja
N CTPYYHO ycaBplUaBawe pafgHuKa, cTBapanaua v Mnaavx TaneHarta v apy-
ro (4n. 6). JegHa o cranHmx kommcmja CkynwTrHa 3ajegHude 6una je Komu-
cuvja 3a 3aWwTuTy KynTypHux gobapa.
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»3aKOHOM O M3MeHama ¥ JonyHama 3akoHa O CaMOYMNpPaBHUM MHTEPECHUM
3ajegHuuama” (Cn. rnacHuk CPC 53/1975) 3agauu 3ajegHuua cy octanu He-
npoMeHeHK, anu cy npecrtana nayseha pagHvka y opraHnsauujama yapyxe-
HOr pafa koje cy o6aBe3HuUM nopesa Ha 4OX04aK OpraHv3auuja yopyxeHor
paga 3a nnahawa gonpuHoca Penybnvykoj 3ajeqHUuUM KynType n3 nuyHor
JoxoTka (4n. 47 ocHoBHor 3akoHa). oaat je un. 48a npema kome cy of nna-
hara gonpuHoca n3yseTun pagHu byau yapyxeHu y CM3-oBe KynType koje
Cy 3aKrby4ure caMmoynpaBHU CopasyMm.

[oHoLwere HoBOr ,3akoHa 0 CaMOynpaBHUM MHTEPECHMM 3ajeaHunuama Kyr-
Type“ (Cn. rmacHuk CPC 50/1980) noTBpAWno je Aa je oenaTHOCT 3ajegHuua
KynType of nocebHor gpywitBeHor uHTepeca (4n. 3). 3ajegHuue cy obyxaa-
Tane BeoMa LUMPOK CMekTap KynTypHUX AenaTHOCTM (LUTO Ce MOXEe caxe-
T Ha YMETHWMYKO CTBapanawTBo (y pasHOBPCHUM obractnma ymMeTHOCTK)
n 6pury o KynTypHuM fobpuma). [NoTorwy 3aKoHM 0 usmeHama 1 gornyHama
OBOT 3aKOHa® MpeBacxOA4HO Ce U OOHOCE Ha 3alTUTY KynTypHUX gobapa u
TO Kako OHUX Koje cy ynucaHa Ha YHECKO JlucTty cBeTcke KynTypHe 6awtu-
He (un. 12 cr. 2 Tadka 4 3akoHa u3 1984. rogmHe) Tako 1 KynTypHux gobapa
O N3y3eTHOT 1 BENMKOT 3Ha4aja (4. 12 3akoHa 13 1985. roguHe). Npu Tome,
y 3akoHy 13 1985. roguHe goaar je v HOBM 4naH 12a npema Kome ce y on-
LUTMHCKO] 3ajeaHnum kynType ob6e3behyjy ycnosu 3a obaBrbame pasnuunte
OenaTHOCTM YKIby4dyjyhu n 3awTuty KynTypHux gobapa. CyluTUHCKM BaxHa
M3MeHa HaumheHa 3akoHom n3 1985. rognHe ormega ce y Tome wTo 0bes-
G6ehyBare cpeacTaBa 3a 3a40BOIbaBakbe NMUYHKX U 3ajeJHUYKNX noTpebay
obnactu kyntype y okBupy unu npeko CU3-a kynType Huje Tek HaumMH aa ce
notpebe n nHTepecu rpahanHa y KynTypu 3agoBorbaBajy Beh je obaBesa cBux
pagHuka n rpahaxa.

MehyTtum, 1990-ux gonasm o pasrpagrwe cuctema 6asmpanor Ha C3-oBu-
Ma 1 CyCcpeTHOM nnaHupawy (0 kome he BuUTK peun mano kacHuje). Ha ca-
MOM NOYeTKY OBe AeLeHuje YCBOjeH je ,3akoH O APYLUTBEHUM AenaTHOCTU-
ma“ (Cn. rmacHuk CPC 1/1990) y koje ce ybpajajy: obpasoBare, Hayka, Kyn-
Typa, 34paBCTBO, ApyLUTBEHa Gpura o Aeuu, couujanHa 3awtuta n pusnyka
kyntypa. CkynwtuHa CP Cpbuje, Te CKynwTuHa ayTOHOMHE NoKpajuHe, Kao
OpraHu OpyLITBEHOI camoynpaBibaka M yjeQHO HajBULIN OpraHv BNactu y
Peny6nvum ogHOCHO NOKpajuHK, Cy Kpevpanu NonuTuky passoja gpyLuTBe-
HVX genatHocTu 1 obesbehumBany ycnose 3a HeHo cnposohene (4n. 17 cT.
1). HenocpeaHy OAroBOPHOCT 3a CTakwe Yy APYLITBEHMM AenaTtHoCcTMMa, 3a
crnpoBohere yTBpheHe NnonuTuke, M3BpLUaBaH-e 3akoHa U ApYrnx nponuca

61 ,3akoH 0 U3MeHn 3akoHa O caMOynpaBHUM VMHTEPECHUM 3ajegHuuama kyntype* (Cn. rna-
cHuk CPC 50/1984) n ,3akoH 0 M3MeHama 1 gornyHama 3akoHa O camoynpaBHVM MHTepe-
CHUM 3ajegHuuama kyntype® (Cn. rmacHuk CPC 49/1985)
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y OBMM obnactuma, 1 3a ycmepaBahe 1 ycKknanuBarwa pagaoarosapajyhmnx
peny6rnMyKkMX/NoKpajUHCKMX opraHa yrnpase y u3BpluaBawy obasesa yTephe-
HUX 3aKOHOM MManwu cy u3BpLUHa Beha ckynwTuHa (4n. 17 cT. 2).

Y nornefny uHaHcupawa, CXogHo ,3akoHy o hoHAoBUMA 3a uHaHCUpa-
e kyntype“ (Cn. rmacHuk CPC 6/1990) krby4Hy yrory umajy oHO0BM a
y TepmuHonorujy ce Bpahajy yctaHoBe®? koje cy poHOOBM DUHaHCUpanm.
doHp je 6Buo oaroBopaH 3a crnpoBohere NonuUTUKe y oapeneHoj ApYyLUTBEHO]
OenaTHOCTU (KOHKPETHO KynTypu), JOHOCKO je oanyke o kopuwhewy cpea-
cTaBa 3a noTpebe gpywiTea y ogpeheHoj obrnactu Te obarbao Apyre nocrio-
Be yTBpheHe 3akoHoM (4n. 18 cT. 4). VicToBpemeHo, PoHA ce cTapao oToMe
Aa ycTaHoBe eurKacHO 1 pauMoHarnHo y cknagy ca yTBpheHoM NonmnTukom
y ogpeheHoj obnactu, obaBrbajy ApyLUTBEHE AeNaTHOCTM U OCTBapYyjy npa-
Ba rpahaHa yTBpheHa 3akoHom (4n. 18 cT. 5). doHA ce morao ocHoBaTH Kao
penyo6rnyKKn, NOKPAjJUHCKIN, rPaACKM U OMLWTUHCKKU, Kao U OOHA 3a jedHY unm
BMLLE onwTuHa (4. 19 cT. 1). PoHA 3a TepuTopUjy BULLIE OMLITUHA MOrTE Cy
ocHoBaTu CkynwTtmHa CP Cpbuje unm nokpajuHe, a no npubaBrbEHOM MU-
LIbehYy CKyMWTUHE ONWTUHE 3a Ynjy ce Teputopujy ocHmea (4n. 20 cT. 1).
CpencTtBa coHaa cy ce obesbehuBana 13 pasnuyunTmx n3sopa: JOMpUHOCa,
npuxofa APYLUTBEHO-MONMUTUYKMX 3ajedHunua, cpedcrasa no ocHoBy Jo6po-
BOSbHOI yApYXMBaka, Npuxoda no OCHOBY ayTOPCKMX MpaBa W nateHara,
nerara u noknoHa v ydewha rpafana (4n. 28). 3a penybnuyke / nokpajuHcke
doHaoBe nnaha ce JOMPUHOC M3 AOXOTKA M AOMPUHOC M3 NUYHKUX OOXO4a-
Ka, OQHOCHO Npuxoda pagHuka v rpafaHa, JOoK ce 3a cBe ocTane oHaose
nnahajy JonpuHOCK 13 NMYHUX goxodaka (4n. 29). Y cknagy ¢ TM, BUCUHY
ctone gonpuHoca ytephyje CkynwTtnHa CP Cpbuje 3a hoHOoBE OCHOBaHe
3a TepuTopujy Penybnvke n 3a Teputopujy Buwie onwTtmHa. CpegcresmmMa us
penybnuykor hoHaa chuHaHcupanu cy ce: 3altuTa, Kopywherwe 1 npesex-
Taumja KynTypHux gobapa ynucaHux y JIMcTy cBeTcke KynTypHe BaluTuHe
N KynTypHa fobpa of U3y3eTHOr 1 BEMNWKOT 3Hayaja, kao 1 3awTuTa, Kopu-
wherwe n npeseHTaumja KynTypHux gobapa cprnckor nopekna y 3emrbu U
WHOCTpaHCTBY (4n. 12, Tauke 1-2), pag 1 ocTBapuBake nporpama yctaHoBa
KynType 3a Koje je 3akoHoM ogpeheHo aa obaBrbajy nocnose of 3Ha4aja 3a
Peny6nuky n 3a pa3Boj HaunoHarnHe kyntype.®

Y perynatnen n3 1990-ux rognHa TepMuHornorvja cyrepuve Bpahawe Ha
nepuop kaga cy ce gpxasa penybrnvkaHckor ypeferwa u ynpasibatke home

62 Mpema un. 2 cT. 1 ,cBaka pagHa opraHusauuja koja obaBrba ApyLUTBEHY AENaTHOCT, OCHUBA
ce 1 paau Kao yctaHoBa“. Hbux Cy ocHMBane CKynwTyHe ApyLTBEHO-NONUTUYKMX 3ajeaHuua
(un. 18 ct. 3).

63 Mehy wumma cy n HapogHa 6ubnmoteka Cpbuje, Apxus Cpbuje, ETHorpadckm my3ej, Ucto-
pujckn my3ej, My3ej npumerseHe ymTeHocTn, My3ej caBpeMeHe ymeTHOCTH, [MpupoaHadku
Mmy3ej, Penybnunuku 3aBop 3a 3alUTUTY CrIOMEHUKa KynType (4n. 12. Tauka3).
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ytBphuBanu. Mefytum, ocMM TepMUHOMOrKje, TELLKO Aa ce Mory npoHahu
Behe cnnyHocTu. [pe cBera, cama CTpyKTypa CpeAcTaBa koja ce y (hoHO0-
BMMa OCTBapyjy je apyraumja: 1990-tux doHaoBu ce Gasumpajy Ha gonpu-
HOCMMa M3 NUYHUX AOoXOAaka CBUX rpafaHa, 3a pasnuKy of nocTtaBKu (OOH-
nosa 13 1950-mx Koju NouMBajy Ha HannaTn nopesa Ha npuxoge og ayTop-
Ckux npasa. Tume ce npeTnocTaerba yBehawe Mace cpefctaBa koja ynase
y doHa (cBu rpafaHu jecTe BehmHa y ogHOCY Ha OHe Koju nnahajy nopes
Ha ayTopcka npaea). MehyTtum, 3a pasnuky og 1950-Tux kaga cy cpeacrtea
doHaoBa KopuwheHa UCKIbYYMBO 3a OCTBapuBare KynTypHUX AenaTHOCTH
OOHOCHO nporpama (Kako yCTaHOBa Tako M YAPYXeHa) Te UX HU ycTaHOBe
HW YOPYXEHa HUCY MOrna KOpUCTUTU 3a pefoBaH pagd (nnaTte, matepwjan-
HW 1 Apyry TPOLLKOBW), NPU YeMy Cy pedoBaH paj yctaHoBa huHaHCcUpanm
ocHuBauu, y nponucuma ns 1990-mx cpeacraa poHAOBa Ce KOpUCTe npeBac-
XOAHO 3a (hrHaHcKpare (PeAOBHOr) pafda yCTaHoBa Kao M ofpXKaBak€e Kyri-
TypHux gobapa (ynucanmx Ha YHECKO nucTy ogHOCHO KynTypHUX gobapa
o[, U3y3eTHOr OAHOCHO BENUVKOr 3Havaja, WTo cy bune obaBese opraHa Ha
penybrIM4KOM OOHOCHO JTOKaNHOM HMBOY®*) LUTO roBopu 0 noBehaky obrma
pacxoga cdoHgoBa. Takohe, n3rydroeHa je ,TekoBuHa“ CN3-oBa ga rpaha-
HW CBOjUM OOMPMHOCOM MPEeBacXO4HO hMHAHCKPajy KynTypy Y CBOM MECTy
npebuBanuiTa anu je nojadaH akueHaT Ha BENUKM U u3dy3eTaH 3Hayaj He
caMo KynTypHux gobapa Beh v KynTypHUX AenaTHOCTW YOMLITE; Hapo4nTo
yCTaHOBE MOCTajy TU ,XpamMoBM KynType“ uvja je MacvMBHa BpaTa noHekan
3axTeBano v NONPUIMYHY 1 (PU3NYKY U MEHTarnHy cHary obudHux rpafaHa
(8. MaBpunosuh 2007).

Ha camom nnaHy cbmHaHcupara KynType, o noyeTka 21. Beka AoLnO je Ao
M3MeHa Kako Kaja je ped 0 pagy ycTaHOBa Tako M Ha MnaHy ouHaHcupama
nporpama. Kaga je pey o yctaHoBama, MMHMCTapCTBO KyNType je HacTaBumo
Oa prHaHcupa pag HauMoHanHuX yctaHoBa KynType, O4HOCHO OHUX Kojuma
Yy OCHMBAYKNM aKTMMa CTOoju Aa ux je ocHoBana Brnaga Cpbuje, ook je unHaH-
cvpake yCTaHoBa Ha TepuTopuvjama jefuHuLa NokanHmx camoyrnpasa Koje
Huje ocHoBana Bnaga Cpbuje npeHeTo jeamMHULamMa nokanHe camoynpase y
Kojuma ce Hanase ceguviTa yctaHoBa®. Y norneay (cy)dpmHaHcMpaha npo-
rpamMa OOHEKIe je pe-MHCTanMpaH Mogen Aa ce nyTeM KoHKypca (cy)duHaH-
cvpajy NpojekTn Koje nogHoce (Ha penybrMykoOM HUMBOY) NoKanHe ycTaHoBe
KynType n yapyxena rpafaHa o4HOCHO Ha NoKanHOM HUBOY yapYxehsa (jep
jeQuHuLEe nokanHe camoynpase oMHaHCUpajy pefoBaH paj ycTaHoBa yuje

64 Bupetun nornasree ,KyntypHo Hacnehe n perynatusa“

65 MehyTum, y TOM NpeHocy Huje ekcnnuunTHO obe3befeHa (3akoHcka) obaBesa Aa y HUXOBOM
(cy)dbuHaHcupatkby y4ecTBYjy jeQuHULE fnokanHe ynpase Koje Cy y pa3nuuutum dopmama
(cpe3oBu, mehyonwTuHCKe 3ajeaHuue, uta). Buiwe o Tome he 6uTH peun Ha cTaHuLama no-
cBeheHUM ynpaBrbaty KynTypoM Ha fOKanHOM HUBOY.
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je ceguLTe Ha HUXOBOj TepUTOPUjK). H1 y jeaHOM cryyajy OBM KOHKYPCU He
noapasymeBajy TPOLLUKOBe nnata u gpyre matepujanHe TpOLLKOBE yCTaHOBE
O[HOCHO yapy>XeHa.

JlokanHu HuUBO

C o63upom Ha cxBaTawe UCTakHyTO U y Yctasy ®HPJ (notom n y Ycrasy
HPC)% na BnacT npunaga Hapogdy, kao 1 ga Hapod Tpeba ga ynpaerba ap-
»aBoM, Y 3a4eTKy caMor npoueca opMmmpara cuctema yrnpasrbaka gpxa-
BOM KIbYyYHY YroOry je ynpaBo Mmao rnokanHu HuBo. [loTBpaa Tome aa ce us-
rpagra gpXxaBe 3acHMBarna Ha MHUUMjaTMBama koje cy gonasune ,040340°
Hanasm ce Uy YUNHbeHULM a Cy Ce NpBu 3aKoHW y 0bnacTu apXkaBHe yrnpase
OQHOCWNN Ha ,NpeTKe" AaHallHKX jeAMHuLa NoKkanHe camoynpase — Hapoa-
He oabope. OHU cy, NOYEBLUM Of MECHMNX 0A400pa Kao HajHUXKe UHCTaHLue na
HaBulle, UManu npaBa Aa pasmaTpajy NuTakwa of, 3Hadaja 3a AOHOLIEHEe
oAnyka of wuper, na u penyénuykor n caeesHor, 3Ha4vaja (4n. 6 ,OnwTer
3aKkoHa 0 HapogHum oabopuma“ (Cn. Jinct ®HPJ 13/46) Te un. 3 ,OnwTer
3aKoHa 0 HapogHum ogdopuma“ (Cn. Jinet PHPJ 49/49)).%7

OBa fBa 3akoHa MoKasyjy U cxBaTawe BaXHOCTU kynType. Y ,Onwtem 3a-
KOHY O HapogHum ogbopuma® n3 1946. rognHe Noavsame KynTypHOr HMBOA
HapoAHWx Maca 6u1o je jedaH of OCHOBHWX 3adaTtaka HapoaHux ogbopa no-
YeBLUM O MECHUX HapoOHWX oAabopa Kao HajHWXKe WUHCTaHUe, OOHOCHO MH-
CTaHUe Ha KOjoj BnacT Aofla3n y KOHTaKT ca rpahaHumMa mn3 cena n mamux
rpagosa (4n. 25). OgpegHuua 3agataka HapoaHUX oabopa y KOHTEKCTY ,Mo-
Oun3arsa NonUTUYKOT N KyNTYpHOr HMBOA® Hapoda — Aa ce nopepn OCHYBakba
yCcTaHoBa NMonyT AOMOBa KynType, nogpXasa 1 paj LUKOMa Kao 1 opraHunsa-
uuja n peanusauuja aHandabeTcknx TedajeBa — cyrepulle Aa ce noansamwe
KynTypHOI HMBOA OABMWja y crnpesn ca obpas3oBareM, OQHOCHO Aa je cBpxa
obpasoBara fa ce noaurHe KynTypHU HUMBO Hapoga. Y npeunheHom Tek-
cty ,OnwTer 3akoHa 0 HapoAHMM ofbopuMa“ akueHaT ce CTaBiba Ha Kyn-
TYPHY n3rpagmy Koja je u jegaH og raison d’étre HapoaHMx ogbopa Ha CBUM
HMBOMMA Ha KojuMa Cy HapogHu oadopw Tpebanu ga nocToje, 04 MECHUX A0
obracHux, WTO je eKCANMUUTHO 1 peYveHo y un. 3 cT. 1. Taksa u3pmumTocT,
Koje Jakne Huje 6uno y npeTxoaHOoj BEP3ujy OBOT 3akoHa, Tpacupana je n nyTt

66 BugeTtu HMp. unaHose 6, 7 n 109 Ycrasa PHPJ Te unaHose 7, 8 n 126 Ycrasa HPC

67 Kako ce 13 novetka ,,OnLuTer 3akoHa 0 HapoaHUM ogbopuma“ n3 1949. roguHe Moxe pasyme-
T, ped je o npeunhweHom TekcTy OnwTer 3akoHa u3 1946. roguHe. NoTtpeba 3a npeunwha-
Bak-eM TeKCTa NPoVCTekKNa je 13 NpuMeHe ,YNyTcTBa O peopraHn3aumju anaparta HapoaHUX
opbopa“ goHeTor Ha caBe3HoOM HUBOY 1948. rognHe a KojuM Cy NPaKTUYHO YKMHYTU OKPY3Wu,
Yuje cy 3apaTke npeysenv obnacHu, Cpeckn 1 rpafckv HapogHU ofGopy.
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HaANeXHOCTW y MOTOHMM MpoLecnma (pe)opraHmsaumje paga HapoOaHUX Oa-
6opa a kafa je ped v o kynTypu. Onwta KynTypHa n3rpagma je geumHncaHa
y OKBMPY OMMca OCHOBHUX 3aaTtaka HapogHMXx ogdbopa 1 TO Kao ,,0CHUBaHe
nosopuwiTa, myseja, bubnuorteka, untaoHumLa, AOMOBa KynType, Guockonau
OpYyrux KynTypHux yctaHoBa u objekata“ (un. 25 c1. 1 anuHeja 16). Takohe,
BaXkaH 3ajatak je 61o u ,cnpoBofere NonuTKKe caBesa pagHor Hapoaa rpa-
0a v cena; pag Ha NpUBPEAHOM U KysimypHOM rnodusamy epada u cena“ (4n.
25 cT1. 1 anuHeja 30, Kyp3vB gogar), Te OCHMBaHe AOMOBa KynType, Gubnu-
oTeKka, YnTaoHuLua M Opyrnx KynTypHuUX ycTaHoBa; obesbefuBare ycrnosa
3a pag KynTYpHUX YOPYXeHa Te cTapake O 3alITUTW CMIOMEHUKA KynType u
npupoaHux petkocTu (4n. 31 c1. 1 Ogervak IV anuneje 2), 3) n 7).

Cam nojam KynTypa ce cxBaTao M y HEeroBoM LUMPEM CMUCHY T€E je y onucy
HaOeXHOCTU MECHUX HapoaHUX oabopa 1 HapoaHMX oabopa rpagoBa Koju
cy 6unu y okBupy cpes3oBa a y 0b6nactu KOMyHanHe usrpaghe 1 KoMyHan-
HMX MOCroBa CTajano: ,cTapa ce O Ky/ImypHOM u3rneny Hacerba, ypehusa-
Ky yrvua, NoAM3amy ApBopea v napkosa, 3enenunna, n cn.” (un. 31 cras 1
Opervak Il anuHeja 5, kyp3ue goaar).

Ha HuBOy cpe3oBa a y o6nacTtu npocBeTe 1 KynType HaanexXHoCT HapooHUX
onbopa ornefana ce y ocHMBawYy nosopuwiTta, buockona, yctaHosa 3a 3aba-
BY 1 pa3oHOoAy; nomaraky AenaTHOCTU KyNTYPHO — MPOCBETHNUX YOPYXeHa;
OpraHn3oBatby 3alTUTE CMOMEHMKA U NPUPOOHNX peTKoCcTW. (4n. 33 cTaB 1
Opervak IV anuHeje 3), 4) n 8)

"papcku HapoaHu ogbopwu (y rpagoBrMa koju cy 6unm BaH cpesosa) cy mefy
HagnexHocTMa umanu u ,NMoamn3are yctaHoBa 3a 3abaBy, pa3oHoady U oa-
MOp CTaHOBHMLITBA"; ,N0AM3aHe KOMYHanHUX objekaTa 1 yctaHoBa 3a 0bes-
Beherne XUrnjeHcKor 1 KynTypHOr XXMBOTa, 0gMopa 1 ornopaska TpyabeHu-
Ka“ Kao 1 ,noam3arse Cpeahux 1 cneumjanHmux CTPYYHUX LIKONa, OCHMBaHke
nosopuLliTa, onepa, My3eja, YMETHUYKUX ranepuja, HApOAHUX yHUBEpP3UTe-
Ta, GubnmnoTeka, YMTaoHMLa, OCHMBaHE rPafckuxX nsgasadvkux npepyseha,
lWTaMnapuja n Opyrux NpoOCBETHO — KYNTYPHUX U YMETHUYKMX yCTaHoBa."
(unaH 34 ctaB 1 anvHeje 5), 6) n 9).

O6nacHu HapogHu oabop je y OKBUPY CBOjUX HAAMNEXHOCTN y obnacTtu npo-
CBeTe M KynType BPLUMO M MOCIOBE OCHMBama No3opuITa, onepe, My3seja,
ranepuja, nsgasaykmx npegyseha v gpyrux KynTypHUX yCTaHOBa; moMarama
paga KynTypHUX YAPYXeHa; OpraHn3oBara 3alTuTe KynTypPHUX COMEHMKa
W NpupoaHux petkocTu (un. 28 ctas 1 Ogervak IV anuvHeje 3), 4) n5).
MehycobHu ogHocw, NnpaBa 1 Oy>XHOCTU HApPOAHWX 0AG0opa perynucaHu cyy
un. 41 — 53. bnma je NpakTUYHO oupTaHa Xujepapxuja HapogHux ogbopa -
MECHW HapodHW ogbopu Ka OMNWTUHCKAM OOHOCHO rpadckuM, ONWTUHCKN (Y
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cny4ajy na je pey o rpagckoj onwTUHN) Npema rpagcknm, OMWTUHCKM (ako
HMje pey O rpagckoj OMWTUHKM) NMpemMa CPecKOM, CPecku HapoaHu oabopu
npema obnacHom unu nokpajuHckom (ako cy genosu AlB unu AKMO) oa-
HOCHO Cpecku HapoAHu oabopu NnpeMa penybnmnykoj HapoAHO] CKYMLUTUHN.

HapogHu opbopu cy umanu cBoje u3BpLllHe oabope (un. 78 — 84). Houmxo-
BY 3agaum cy bunun nsepLuaBare 1 NpUMernUBare Oanyka, Hapeabu, ynyT-
CTaBa W pellera CBOr HapodHor ogbopa, Kao 1 3akoHa, nponuca u apyrmx
akaTa BULLMX OpraHa gpXaBHe BNacTv M ApXXaBHe ynpaBe Te AOHOLUEHe
Hapenbwu, ynyTcTaBa 1 pellera 3a hUXoBo usspuere (4. 81 cras 1). Ta-
Kohe, n3epLuHM oabopu cy Manu 3agaTtak aa npetpecajy cBa OCHOBHa nuTa-
Ha nokanHe ynpase, ogpefyjy CMepHULEe 3a CBe rpaHe heHe AenaTHOCTH,
BpLUE OnwITe pyKOBOACTBO Haj pagoM NMoBepeHuLITaBa, Komucuja u apyrmx
opraHa ynpasHoOr anaparta u ycknahyjy kuxoBy genaTtHocT (4n. 82 cras 2).
YnpaBHu anapat HapoaHux oabopa y CpeckuM rpagcknm, peoHCKMM 1 obna-
CHMM of60opVMa, YNHWIW CY MOBEPEHULLTBA, NaHCKe U KOHTPOMHE KOMUCK-
je (4n. 85). 3a npocBeTy n kynTypy popMmpana cy ce noBepeHuwiTBa (4.
86 cTtaB 1).

Hajsag, nocebHa naxha y Be3n ca pagoMm HapoaHux opbopa nocseheHa
je ydewhy Hapoa y BpLUehy Bnactv u 'y pagy HapogHux ogbopa (un. 98 —
104). 'pahaHu cy To YHKUNK Npeko 36opoBa Oupaya Te caBeTa U KOMUCKja
rpahaHa.

CyLWTMHCKM BaxkHe nameHe ,OnwTer 3akoHa 0 HapogHMM oabopuma® ns-
BpLueHe cy 1955. roguHe goHoLweHeM ,3aKOHOM O HAANEXHOCTU HAapPOLHUX
onbopa onwTtmHa u cpesosa“ (Cn. Jluct ®HPJ 34/55), Koju je namereH v go-
NyH-€eH [Be rofMHe KacHuje AOHOLWeHeM ,3akoHa O M3MeHama 1 JornyHama
3aKOHa O HaAJIeXHOCTM HapoaHMx ogbopa onwTtmHa u cpesosa“ (Cn. Jlnuct
OHPJ 52/57).

HP Cpbwja je pag HapogHux ogbopa Ha HMBOY Cpe3oBa, rpadoBa U rpagckux
OnwITMHa, 1 onwTnHa perynucana 1952. roguHe ,3akoHOM O HApOAHWM Of-
bopuma cpesosa“, ,3akOHOM O HapogHMM ogbopuma rpagosa W rpagckmx
onwTuHa“ Te ,3aKOHOM O HapoAHMM ofbopMMa onwTrHa® (CBa TPU 3akoHa
cy objaBrbeHa y Cn. NacHuky HPC 6p. 29/1952). Og 1955. roguHe HPC y
CTONy NpaTu caBe3HW HUBO Te je UCTE FOANHE U Ha penybnMyYkKoM HUBOY LO-
HeT ,3aKOoH O HaAJIEXKHOCTU HAPOAHMX 0AbOpa ONLWTMHA U Cpe3oBa Y NOCIo-
BuMa ypeheHum penybnmykum nponvcuma“ (Cn. MacHuk HPC 59/55) koju
je nameneH 1958. rogmHe goHoweweM ,3akoHa O U3MeHama 1 gornyHama
3aKOHa O HAAMNEXHOCTU HapoAHMX oabopa onwTUHA M Cpe3oBa Y MOCIOBM-
mMa ypeheHum penybnumdkmum nponucuma“ (Cn. MacHuk HPC 2/58). Hajsag,
1959. rognHe JoHeT je ,3aKkoH 0 opraHusauuju ynpaee HapogHux ogbopa“
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(Cn. MacHuk HPC 29/59). OBnM 3akoHOM 3anpaBo cy yTBpheHa Hayena Ha
OCHOBY KOjMX CYy HapogHu oabopu NponvcmMBany opraHusaumjy 1 pag cBojux
opraHa ynpase. [lpu Tome, Ha opraHe ynpaBe HapogHux ogbopaHenocpea-
HO Ccy ce mpuMenMBane ogpenbe ,3akoHa o gpxasHoj ynpasu“ (Cn. Jluct
®HPJ 13/56 n 44/57). MNpema 4n. 5 c1. 1 1 2 ,Moa ycnosuma ogpeheHnm y
OBOM 3aKOHY MOry ce Yy HapoAHUM OA4BOopMMa Kao opraHu ynpase OCHMBATU
M ynpaee, AvpeKkuuvje, ynpaBHe ycTaHOBE U Komucuje. Y ONWTUHCKMM Ha-
poAHMM ogboprMa ce MOry OCHMBATW M MECHe KaHLuenapuje, a y CPeCcKum
HapogHUM oabopuma MOry ce OCHUBATW U MHCNEKTOPATU. YNpaBHa yCTaHo-
Ba M MeCHa KaHuenapuvja Mory ce OCHMBaTW CaMO Kao CamMOCTarHu opraH
ynpase.”

Y KOHTEKCTY ynpaBrbara KyNTypoM MOTPEDBHO je ykasatu 1 Ha un. 44 Koju
Cce 0fHOCK Ha 3ajaTke cekpeTapa HapogHor oabopa a y anuHeju 10 cToju
Oa ,0bpasyje cTpy4yHe KOMUCHje 3a NpoyvaBake NojeAMHUX NUuTaka, n3pagy
nponuca unu 3a gaBake MuLWIbera Unu npeanora no ogpeheHnmnutamu-
Ma, UMEHyje YnaHoBe TUX KOMUCUja 1 daje, No NpMbaBrbLEHOM MULLIbEHY
cTapeluvHe oaroBapajyher opraHa ynpase, carnacHocT crnyxbeHuunuma Ha-
poaHor ogbopa Aa Mory y4ecTBOBaTU y pagy TakBMxX KOMUCHja Koje obpasyjy
OPYrv OpraHu yKOnMKO 3a TO HUCY OBfawheHe cTapeluvHe opraHa ynpase
HapogHor ogbopa.”

Penybnvykn opraHu ynpase v penybnmyku caBeTy MOIfM Cy Y OKBUPY CBOT
Jernokpyra jaBaTu HapoAHMM odbopuma CTpyyHa ynyTcTea y nornegy Hauu-
Ha opraHM3oBaka 1 BpLUeha ofrosapajyhux cnyxobu, a y cknagy ca nponu-
CMMa Ha IeXHNX opraHa o opraHm3auuju n cuctemaTmnsauujn. OBa ynytctea
opraHu ynpaBe OOHOCHO caBeTu bunu cy OyXHW goctaBrbatu 3BpliHOM
Behy HapogHe ckynwtnHe Peny6nvke Cpbuje npeko Penybnunykor cekpeTa-
pvjata 3a onwTy ynpasy (4n. 64).

*kk

Hwu y jegHom op 3akoHa goHeTum nocrie 1949. roguHe (o 1963. rogmHe ka-
[Aa cy HapoaHu oabopu NpakTUYHO UwYe3nu®®) Huje ce Merana ogpegHvua
HapoAHux oabopa: oHM cy AedUHUCaHN Kao OpraHu pXXaBHe BriacTu Koju
Cy MpeAcTaBrbanu HajBuLle OpraHe Ha MpPOCTOpy TepuTopujanHe-aaMuUHU-
CTpaTuBHe jeanHuLe. HbuxoB 3agatak je 6uo ga 06e36ehyjy npuBpenHu, Ko-
MYHaInHW, KyNTYpHU 1 couujanHm pasBuTak Ha cBOjoj Teputopuju. Mehytum,
3a pasnuky of 3akoHa u3 1946. n 1949. roguHe npema Kojuma cy HapogHu

68 YcraBom CPPJ goHeTm 1963. roamHe Kao OCHOBHE MHCTaHLe BNacTy 1 ynpaBe Ha fokan-
HOM HMBOY UCTakKHyTe Cy onwTuHe. Vctu je cnyyaj n 'y YcraBy CPC 13 1963. roguHe.
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0Abopy Ha HWXMM MHCTaHLama, NMoveBLUM Of MECHMX HapogHuX opodopa,
nmanu npasa ga npeTtpecajy nutara of 3Hayaja Ha BULIMM MHCTaHuama u,
ocnakajyhu ce Ha MHMUMjaTUBE LLUMPUX HAPOLHMX Maca, U3Hoce npegrore
3a pellaBak€e MojeanHNX NuTaka, BPEMEHOM Ce TO MpaBo ryburno y pery-
natmeu. Ha npumep npema 3akoHuma u3 1952. rogmHe (Ha penybnuykom
HMBOY) Hapo4HW o4bopu Cy MManu Npaeo Aa JOHOCe CBOje nponuce no nu-
TakUMa O 3Ha4vaja 3a CBOjy TepUTOPWjy, AoAYLLE A0K Ce He AOHECY oaroBa-
pajyhu penybnuyku nponucu. Minak, y NnoTOkMM 3aKOHMMa yriora HapogHUX
oabopa 1 Ha caBe3HOM U Ha penybnmnykom HMBOY Ce CBOAMMa Ha cnpoBohe-
He nponuca (BugeTn HNp. yn. 2 ,3akoHa 0 opraHun3aumju ynpaBe HapoaHMX
opbopa“ ns 1959. rogmHe).

Y ToM cmepy, Beh o 3akoHa JOHeTUX Ha penybnmykom HMBoy 1952. roguHe,
a nocebHo y nponucuma JOHETUM 1 Ha CaBE3HOM W Ha penybrnykoM HUBOY
nocne 1953. roguHe (kaga cy AOHETW YCTaBHW 3aKOHW), HAONEXHOCTN Ha-
poaHux ogbopa cy ce u ogpehyBane npema nponucrMma Koju cy perynmca-
N KOHKPETHE rpaHe eKOHOMCKOT M OPYLUTBEHOT XMBOTA. Y Crny4ajy KynType,
npeBacxoHo je pey 0 ,Ypeadbu 0 OCHUBaKY 1 pagy KynTypHO — NMPOCBETHUX
ycTtaHoBa“ (Cn. JNluct ®HPJ 107/49) koja je notom moamndmkoBaHa ,,OCHOB-
HOM ypeabom O ycTaHoBaMa ca caMocTanHum duHaHcupawem® (Cn. Jluct
OHPJ 18/52).

Ocum Tora Ha caBe3HOM HUBOY ,3aKOHOM O HAaASIEXHOCTM HAapoAHMX oabopa
onwTtrHa u cpesosa“ (Cn. Jinct ®HPJ 34/55) necdmHucaHe cy HagnexHo-
CTU HapoAHUx ogbopa Aakne y ogHocy Ha ogpenbe nponunce y KOHKPETHUM
obnactuma (Hnp. npvBpeAa, NpocBeTa 1 KynTypa, HapoaHO 3ApaBrbe, UTA.)
C 063npom Ha TO Aa ce u3MeHe 1 JonyHe U3BpLUeHe ,3akOHOM O M3MeHama
M gonyHama 3akoHa O HaAneXHOCTU HapoAHWX ogbopa onwTuHa 1 cpeso-
Ba“ (Cn. 'luct ®HPJ 52/57) ornepajy y HaBohekwy nponuca JoHETUX namehy
1955. n 1957. rognHe, TO je NPaKTUYHO 3HAYMNO Aa Cy HapoaHu ogbopwu
ONwITMHa OOHOCHO cpe3oBa bunu HagnexHu 3a cnposohene cnegehumx ca-
BE3HWX 3aKoHa: ,3akoHa o gpxaBHUM apxmama“ (Cn. Jluct ®PHPJ  12/50),
,3aKOHa O Nopesy Ha Npuxoae Of ayTOPCKUX Npasa v o oHAy 3a yHanpehe-
e KynTypHux genatHoctu” (Cn. Jinct ®HPJ 31/54 ), ,OnwTer 3akoHa o no-
sopuwtuma“ (Cn. Nluct ®HPJ 16/56), ,OnwTer 3akoHa o punmy* (Cn. Jlnct
®HPJ 17/56), ,OcHOBHOr 3akOHa 0 n3gaBaykum npegysehuma v nsgaBaykmm
yctaHoBama“ (Cn. Jluct ®HPJ 11/55), Te ,OCHOBHOr 3akOHa O HOBWHCKUM
npegysehuma n yctaHosama“ (Cn. JNluct ®HPJ 29/56)

Y KOHTEKCTY caMOr yrnpaBrbarta BaXkHO je ykasaTu Ha TO Aa Cy y 3aKoHMMa
jacHo HarnawaBaHe 04roBOPHOCTU opraHa HapoaHux ogbopa, Tj. HacTojano
ce fa WTo jacHuje Byae HasHa4YeHo KO je OAroBopaH 3a crnpoBofere KOH-
KpeTHMX ogpenbu — HNp. ynpaBHu opraH ogbopa, Beha HapogHux ogbopa
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3ajelHO, OpraH HagnexaH 3a Kyntypy, uta. Te HasHake cy AaBaHe y3 Ha-
BONeHe KOHKPETHUX oapeaAbu 3akoHa U OApyrMx nponuca 3a Yuje cy cnpo-
BOhere GUNN HaaneXxXHN HapoaHW oabopy OAHOCHO HUXOBU opraHu (Hmp.
caBeTu, N3BPLLUHM ogbopu...).

KoHKpeTHUje, Ha penyGrmMykoMm HMBOY®®, npema ,,3aKkoHy O U3MeHaMa u Jony-
Hama 3akoHa O HaANEeXHOCTU HapoaHMX oabopa onwThHa U Cpes3oBa Yy Mno-
cnosuma ypeheHum penybnuykmum nponvcmuma“ (Cn. MacHuk HPC 2/1958),
HapogHu oabopu Cy NPakTUYHO BMIM HaZeXHW 3a CNPOBOfNEeHe OHMX AeNo-
Ba MOCEBHMX 3aKOHa 1 TO ,3aKoHa O 3aLlUTUTU CMOMEHWKa KynType 1 Npupoa-
Hux peTtkocTn® (Cn. MacHuk HPC 54/48) - opraH ynpase HapogHor oabopa
ONWTUHE HaanexaH 3a KynTypy 6uo HagnexaH 3a ogpxasare 1 cTapame
O CMoMeHMLMMa KynType U NpuMpoaHMM pPeTKOCTUMAa Ha CBOjoj TEPUTOPUjU;
3aTuM, ,3aKoHa o apxasHuM apxusuma“ (Cn. rmacHuk HPC 4/51) kao un,3a-
koHa o my3ejuma“ (Cn. MmacHuk HPC 4/51) Te cy HapoaHu oabopu onwTuHa,
HMxoBa oba Beha paBHOMNPaBHO, OMMM HAOMEXHW 32 OCHUBaHE rpafCcKux
My3eja (4n. 9 cr. 2 ,3akoHa 0 my3ejuma“) kao u ogobpaBare npegpavyHa
npuxoa n pacxoga Myseja uumju je HapoaHu ogbop ocHmBau. Takohe, (y un.
39) perynucaHa je HagneXHOCT y norneny npuMeHe ,3akoHa O yrnpaBribaky
KyNTYpPHO — MPOCBETHUM, YMETHUYKMM U Hay4yHUM ycTaHoBama“ (Cn. ma-
cHuk HPC 57/55) a koja ce ogHoCe Ha BpLUeHe OCHMBAYKMX Npasa (noTephu-
Bakb€ CTaTyTa je BPLUMO CaBeT HaAnexaH 3a NocnoBe KynType); UMeHOBaHe
YfaHOBa caBeTa YCTaHOBE YWjy je OCHMBAaY U3 pea KynTYPHUX U OPYruX jaB-
HMX pafHUKa Kao 1 paspeLlera YrnaHoBa BpLiuna cy oba Beha paBHonpas-
HO; pacnyliTake caBeTa YCTaHOBE Yuju je ocHMBaY u ogpehusare nsbopa
HOBOT aKo caBeT 3aHeMapyje CBOjy AYKHOCT UK aKo je HeroB pag NnpoTMBaH
3aKoHy (4n. 8 ct. 3 — Bpwe oba Beha paBHOMPABHO); AOHOLLIEHE OAJTyKe
obaBe3He 1 3a caBeT 1 3a pyKoBoAMOLLa YCTAaHOBE Y Cryyajy HUXOBOT Hecra-
raka NoBOAOM rOAMLUHEr NMporpamMa y poky O MeceLl AaHa of U3HOLWeHa
Ha pelwaBatrse (4n. 15 cT. 3 — BpLM caBeT HaanexaH 3a nocrnoee Kyntype);
OOHOLLEeHe peLlera Y POKy Of Mecel daHa of AaHa obycTase 3akibydka
caBeTa ycTtaHoBe (4n. 15 cT. 2 y Be3u CT. 1 — BpLUM CaBET HaanexaH 3a no-
CNoBe KynType); NocTaBrbake pykoBoauoLa yctaHose (4n. 13 cr. 1 — Bpuie
06a Beha paBHOMPaBHO); HULLTEHE UMW YKMOAHE HE3AKOHUTUX akaTa opra-
Ha ynpaBrbaka YCTaHOBOM [JOHECEHUX BaH yNpaBHOT MOCTYMKa Yy BPLUEHY
npaBa Hag3opa (4n. 19 c1. 2 n un. 22 cT. 3 — BpLIKN CaBeT HaanexaH 3a no-
CNOBe KymnType); peLuaBarbe No anbu opraHa yCTaHOBE YUjU je aKT YKUHYT

69 MameHe 3akoHa n3 1952. roguHe n3BplieHe 1955. rognHe orneaajy ce y HaBohewy rpaH-
CKWX Nponuca AOHETUX [0 jyna Te roamMHe Aok cy uameHe 1958. roamHe nsspLueHe aa 6u ce
y tbUMa yBaxune ogpenbe nponvca goHetmx nocne 30. jyna 1955. roguHe (4n. 1 ,3akoHa
0 M3MeHama U JornyHama 3akoHa O HaAMeXHOCTWM HapoAHUX oabopa OMnLTMHA 1 cpe3oBa y
nocrnosumMa ypeheHnum penybnunykum npornvcuma® Cn. Machuk HPC 2/1958).
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WM NOHMLLUTEH ako Cy Y MUTaky NPOMUCK Koje je JOHEO OMWTUHCKU HapOAHU
opbop (4n. 19 cr. 3); AaBawe carnacHOCTU 3a NoCTaBIbEHE pyKkoBOAMOLA
yCTaHOBE KOjy je OCHOoBana npuspegHa ogHOCHO ApYLUTBEHa opraHusauuja
(4n. 22 cT. 2 — BpLWK KOMKCHja 3a U3BOP N UMEHOBaH-a); MMEHOBaH-€ CaBeTa
yCTaHOBE KOjy je OCHoBana npuBpefHa OQHOCHO ApYyLUTBEHa opraHusauuja
(4n. 22 cT. 2 — BpLUM CaBET HaAMeXaH 3a NOCNoBe KynType);

Mopen cnpoBofera 0BUX PECOPHUX 3aKOHa, y Morneny KynTypHe u3rpagme
BaXaH 3afjaTtak HapogHux opbopa 6uo je cnpoBohene 3akoHa Koju cy ce
OOHOCUNMN Ha MEeCHe CaMOAOMPUHOCE M OMLITUHCKE Mpupese, Kao HaydnHa
3a obesbehmBare cpeactaBa NnoTpebHMX 3a m3rpawy 1 0bHOBY objekaTa
KOju MOry umaTu KynTypHy dyHKumMjy. MecHn camogonpuHoc je 3anpaso 61o
,MOPe3 Koju ce nyTem camoonopesnBakba Morao 3aBoauTu y cenvMa u ma-
MM rpagoBMMa (BapoluvLaMa U TProBullTMMa) 3a U3BpLUeHe oapeheHunx
3afaTtaka yHanpehuBawa 1 nogusarwa maTepujanHor U KynTypHOr XXMBoOTa
rpaflaHa TMx MecTa Kao LTOo cy: rpahewe unm nonpaeka Lwkone, 6onHuue,
nyTta, mocta, doma Kynmype, GyHapa, ucylumawe MoyBapa U Tome Crmy-
HO, Y CBPXY OpraHn3oBah-a noMarara coumnjanHux, KynTypHO — NPOCBETHMX
yCTaHOBa, BaTpoOracHux ApywTtaea u T. cn.” (un. 1 cr. 1 ,Ypeade o MecHom
camogonpuHocy®, Cn. MachHuk HPC 57/47, xyp3aunB gonat) OBa ogpegHuua
Ce y NOTOH:0j perynaTusem HUje Mekwana ocMM y CMUCIY HarnailaBawa fa ce
OMNLUTUHCKN NPUPE3 U MECHU CaMOAOMPUHOC MOry 3aBOAUTU caMo 3a NoTpe-
Oe narpaghte 1 o6HoBe objekaTa koju Cryke 3a 3agoBOrbaBake NoTpeba
rpahaHa y obnacTtu komyHanHmx cnyxbwu, npoceeTe, KynType, 3gpaBriba unm
coumjanHor ctapama“’® Te HMcy morna 6uTtun kopuwheHa 3a gpyre cepxe. Ta-
kofe, n npoueaype oko 3aBofjera 1 n3BpLUaBaHka MECHOr camMoaonpuHoca
N OMLITUHCKOT npupesa bune cy yrnaBHOM HEMPOMEHEHE: MECHU CamOoao-
NMPUHOC U OMLUTUHCKN NPMPE3 Ce MOrao 3aBoAUTU OANYKOM HapoaHor oabo-
pa a Ha OCHOBY MHULMjaTMBe NOKpeHyTe Ha 36opy Gupaya. MecHn camoo-
MPVHOC MOrao ce 3aBOAMTU 3a Leno NoApydje OnwTUHe unm rpaga unv 3a
nojeavHa MecTta y onwTUHU UK rpagy, Kao 1y 3ajeHNYKOj O4nyLm ABa UIn
BULLE HapoaHMX oabopa YKONMKO MOCToje 3ajeaHudke notpebe. Te ognyke
cy Mopane cagpxatv uurb (wta he ce usrpagut unu o6HOBUTU 1 3a Koje
CBpXxe), YKynHo noTpebHa cpeacTBa, HauMH u3BpLUaBaka obasese (y HOBLY
Uy HaTypwu), POKOBE 3a M3BpLUaBaH-e 0baBe3e 1 pokoBa 3a 3aBpLUeTaK pa-

70 HaBepgeHo 3 unaHa 1 ,3akoHa 0 MecHoM camogonpuHocy” (Cn. MmacHuk HPC 25/55) Bu-
aetu jow: ,OCHOBHM 3aKOH O OMLUTMHCKOM Mpupesy U MecHoM camogonpuHocy“ Cn. Jlnct
OHPJ 19/55, ,3akoH 0 n3ameHama 1 gonyHama OCHOBHOI 3aKOHa O OMLTMHCKOM Mpupesy 1
MecHoM camoponpuHocy® Cni. Jluct ®HPJ 19/57, ,3akoH 0 JOMyHU OCHOBHOI 3aKoHa O Ori-
LUTUHCKOM Mpupesy u MecHoM camogonpuHocy“ Cn. Jluct ®HPJ 52/58, ,3akoH 0 MecHOM
camogonpuHocy“ Cn. MacHuk HPC 25/55, ,3akoH o mecHom camogonpuHocy” (Cn. MmacHuk
CPC 51/71).

64



Kyntypa u 3akoHHM -
0 aKTepHUMa ynpaBJ/baka U KYyJITYPHOM Hacsehy

[OBa, Te Ha4YnHa Ha Koje he ce yTpoWwKUTU CpeacTBa Koja NpeocTaHy Mo 3a-
BpLUETKY pagoBa. BaxHo je ykasatu 1 Ha obaBesy nponucaHy penyonnykmm
»3aKOHOM O MecHoM camoponpuHocy“ n3 1955. rogmHe aa HapogHu ogdopu
Makap cBa nyTa roguviire nogHoce ussellTaje 36opy bvpaya o yTpoLIeHUM
cpeacTBMMa O TOKYy pagoBsa (4n. 22). Ose ogpefHuLe cy octane yrriaBHOM
He NpoMereHe n Yy ,3aKoHy 0 MeCHOM camopgonpuHocy” n3 1971. roguHe.
Mpun Tome, nako cy ogpeheHe cTtone pa3pesrBarka caMogonpuHoca, y npo-
nucuma nocrie 1947. roanHe ce y 063up HWje y3umarna ykyrnHa eKoHOMcKa
CHara MecTta OgHOCHO onwTuHe Beh camo npuxoan goMahnHcTBa.

3a mehycobHO noBe3mBake W capafwy jeAuHuua fokarnHe camoynpase
BaXHO je ocHmBawe CTanHe KOHpepeHuumje rpagoBa U rpagckmx onwTu-
Ha PHPJ 1953. rogmHe.”™ KoHdepeHLmja rpagoBa nMmana je BaxHy yrnory y
3acTynamy MHTEepeca CBOjUX YnaHuua Npes HaanexHum opraHuMa, a Hag-
NEXHW, BULLX OpraHy BNacTu Cy je KOHYNTOoBanu NpuiMkoMm OANy4nBara o
nMTakMMa Be3aHuM 3a nokanHe sractu. OBa npakca ce ogpxana v oo ga-
HalLHKX AaHa kpo3 pag CtanHe koHgepeHumje rpagosa un onwTuHa (CKIrO).

*kk

YctaBom COPJ goHetum 1963. roguHe, onwTUHE Cy NOocTane OCHOBHE ApY-
LUTBEHO MOMUTUYKE 3ajedHuLe. HbuxoBu 3agauu cy npeumsmpadn y un. 96
npu 4emy ce y cTaBoBuma 1 1 2 0BOr YnaHa uctude ga cy ce y wmma obes-
G6ehyBanu maTepujanHun 1 Apyrv ycnoBu 3a pag ibyau 1 pa3BuTak NnponsBo-
HWX CHara, ,ycMepasa ce U ycknalhyje pa3BuTak npuBpeae 1 OpYLUTBEHUX
cnyx6u, yTBphyjy ce n pacnopelyjy cpeactea 3a notpebe onwTuHe, CTBa-
pajy ce ycrnoBu 3a 3a40BOSbaBake MaTepwujanHux, CoLnjanHmnx, KynTypHUX
N Opyrux 3ajegHunyknx notpeba rpahaHa, ycknahyjy ce nojeanHadHu 1 3ajen-
HWYKN MHTEpPECK ca onwTuM MHTepecuma.“ Kao 1 Ha BULLUMM MHCTaHLaMma,
npaBa 1 OyXHOCTU OMWTHHe BpLue rpahaHu Ha 36opoBuma Bupaya n nytem
OpyrMx obnuka HenocpeaHOr OAny4YMBaha, OMWTUHCKA CKYMLWITUHA, HEHU
opraHu n mecHe 3ajegHuue. lNpasa v OyXHOCTY ONLWITMHE OBM OpraHu ocTBa-
pyjy y3 ydewwhe u y capaghu ca Apyrum opraHmma pyLTBeHor camoynpa-
BIbaka y onwTuHW. icte oapeaHuue cy gate u 'y un. 87 Ycrasa CP Cpbuje
N3 UCTe roguHe.

71 Ocum poHowwena Opnyke o ocHuBawy 1 CtaTtyTa, kao n n3bopa opraHa, ycBojeHa je n Op-
nyKa 0 CTynawy Yy 4naHCcTBO opraHu3aumje MehyHapogHor casesa rpagosa (UYJIA), koju je
Ha nHuumjaTuey Benrujckor HauuoHanHor caBesa ocHoBaH 1913. roamHe, U3 UCTUX nobyaa u
Ha UCTUM NpPUHLUMNMA Ha KojuMa je ocHoBaHa n CTanHa koHdepeHuuja. Buwwe o uctopujaty
CKI'O Bugetu: http://www.skgo.org/strane/234. MpuctynrbeHo 01.12.2018. roguHe.
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YctaB COPJ 13 1974. roguHe HacTaBM1o je Aa pa3Buja KoHLENUMjy Ap>KaBHOT
n apywTBeHor ypefewa npojekroBaHy Yctasom of 1963. roanHe 1 amaHa-
MaHuMa Ha Taj ycTaB, C TUM LUTO je ONwWTMHA OCneAHuje HEro paHuje nocra-
na ocHoBwuua untaBor cuctema (Munocaereesuh, 2015: 285). Kao n npema
yctaBuma of 1963. roamHe, y ONWTUHN Ce OCTBapYjy cBe OyHKUMje BNacTu u
ynpasrbara ApYriuM OpYLUTBEHUM NOCNOBUMA, OCUM OHUKX KOje Cy ycTaBnma
CTaBIbeHe Yy HaasexHocT deaepaumnje, penyonuke n nokpajuHe. HoBuHa y
OAHOCY Ha NPeTXo4HM yCTaB je Ta WTo cy y YcTtaBy ns 1974. roguHe mecHe
3ajegHuue noctane obasesHu obNUK opraHu3oBara rpahaHa y ceockum u
rpafckum Hacerbuma pagu octBapena ogpeheHnx notpeba n nHTepeca y
pasnuuntum obnactuma, namehy octanor u kyntype (4n. 114, ct. 2). PagHu
TbYAMN 1 rpahaHn y MecHoj 3ajedHnUM YYeCTBYjY Y BpLUEHY APYLUTBEHUX MO-
CnoBa 1 y 0Any4mBamy O NUTawnma of 3ajeAHNYKOr MHTepeca Y OMLWTUHA U
LUMPOM APYLUTBEHO-NONUTUYKUM 3ajeaHuuama (dn. 114 ct.4).

Kao n y npetxogHowm yctaBy, YctaB CPPJ n3 1974. je ypeano obnuvke gobpo-
BOIbHE Capafte OMLTMHA: OHE yAPYXYjy cpeacTBa U obpasyjy 3ajeaHudke
opraHe, opraHu3auuje u cnyxbe 3a BpLueHe NocrnoBa of 3ajeJHNYKOT UHTe-
peca 1 3a 3a40BOSbaBak-e 3ajeJHNYKMX noTpeba, anv n MoryhHoCT yapyxu-
Bakba y rpagcke uUnm pernoHarnHe 3ajegHuue kao nocebHe gpyLTBEHO-NoNu-
Tuyke 3ajegHuue (4n. 119). Mako cy, fgakne, ose ogpenbde 3anpaso npeyseTe
13 NPETXOOHOT YCTaBa, HhUXOBO NCTULAHE je BaxHO 360r Tora LTo je ,nocne
ykugawa cpesoBa kpajem 60-Tux rognHa 6uno Buwe 6e3ycnelHnx HacTo-
jawa ga ce onwTUHE NoAcTakHy Ha TpajHuje obnnke mehycobHe capagme,
nocebHo Ha obpasoBare 3ajedHUYKMX opraHa u cryxbu n npegysumarse
3ajeQHNYKMX aKumja NyTeM yapyxXuBarwa CpefcTaBa v peanvsaunje nnaHosa
pa3Boja. Ha Te 3ajegHuue 6u ce npeHocunu 1 ogpeheHn nocnosu n3 peny-
Ormyke n onwTuHcke HagnexHocTn (Munocasrbesuh, 2015:288). To je n
YYMHEHO ,3aKOHOM O noBepaBaky MefYOnWTUHCKMM pervoHanHuM 3ajen-
HMLaMa BpLueHe ogpefeHux npasa n gyxHoctu Penybnuvke” (Cn. rmacHuk
CPC 42/1975), a 3aTm 1 ApyrMM 3aKOHVMa nNpemMa Kojuma Cy OBUM 3ajeHN-
uama 6unu nosepeHmn 6POjHM NOCNOBM U3 penybrinyke HaaneXHoOCTH, a Hu-
XOB paj un3 cpeacrtaBa Penybnuke n yapyxeHux onwTtuHa. MehyonwTrHcka
pervoHanHa 3ajegHuua ycknahyje 3ajegHuUdke MHTepece ONWTUHE U gpyre
OpYyLWTBEHe MHTepece Koju ce ogHoce, u3amMehny ocTanor u Ha: cTBapame U
pa3Bujare MaTepujanHux n 4pyrux ycrnosa 3a X1MBOT 1 paj 1 3a camoyrnpas-
HO 3a[0BOrbaBake MaTepujarnHux, 34paBCTBEHMX, COLMjanHUX, BACMUTHO-
06pa3oBHUX, KYNTYPHUX N APYrUX 3ajeOHNYKnX noTpeba pagHux mbyam u rpa-
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HaHa n Ha obe3behnBare ONWTUX YCrOBa 3a pag 1 npuBpehnBane, 3a 3a-
nowrbaBake, CHabaeBare 1 BpLUEHE YCIY)KHUX AenaTHOCTH (4. 2 CT. 2).7
Jouwl jeqaH og HadvHa He camo noAacTuuana capaghe, seh n obaBesnBara
jeAnHuUa nokanHe camoynpase Ha capafry 610 je ycnocTaBrbeH Kpo3

cucteMm nnaHupawa. Hamme, Ycrtas n3 1974. roanHe OOHEO je HOBUHE U Y
nornegy HauvHa nnaHvpaka LWTo Cy cneauny penyonuyku yctaBu v garbe
ypehuBanu 3akOHM Ha caBe3HOM W penybnuykom Hueoy. HoBUWHY je npepn-
CTaBrbao0 MexaHu3am caMOynpaBHUX cropasyma v ApYLITBEHUX OOroBopa
(y ckpomHmnjeMm obumy yBefeH 1971. roonHe) Kao OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a
yapyXvBake cpefcTaBa koja cy noTpebHa 3a ocTBapvBar€ OMLUTUHCKMX
dyHKUMja 1 3a oany4dmBare 0 Kopuwhekwy Tux cpeacrtasa“ (Munocasroe-
Buh, 2015:285). MNpema YcTaBy, HOCMOLM APYLUITBEHOr NnaHupawa cy pag-
HULUM y OCHOBHMM W ApYrMM OpraHu3auujama yopy>XeHor paga v pagHu Jby-
an 'y CU3-oBrMmMa, MecHUM 3ajegHnuama n Apyrum camoynpaBHUM OpraHusa-
uujama 1 3ajegHvuamMa Koju umajy npaBo 1 AYKHOCT jla CamoCTarnHo JOHOCe
nnaHoBe 1 Nporpame paga v pa3Boja CBOjUX opraHm3auuja v 3ajegHuua n ga
Te nnaHoBe mMefycobHo ycknahyjy u ca OpyLTBEHUM NiiaHOBUMa OpYLUTBe-
HO-MONUTUYKMX 3ajegHunua (4n. 69). ,3aKkoH 0 ApyLITBEHOM NnaHupamy” 13
1980. n3gBaja jow jegaH HMBO NMnaHupama - [pag beorpaa. Ca YcraBom cy
ce noTom ycknahuBanu caBe3Hn 1 penybnmnykn 3akoHWU Koju cy ypefuBanu
nuTake APYLITBEHOr NiaHupakwa nonyT ,3akoHa 0 OCHOBama cuctema apy-
LUTBEHOT NraHnpaa 1 o ApywteeHoM nnaHy Jyrocnasuje (Cn. nuct COPJ
6/1978) n goHoCcMNN APYLITBEHW NITAHOBU OMNLWITEr TUMA WU NOjeAMHAaYHN, No
obnactuma nonyt ,JdpywTBeHor nraHa CP Cpbuje 3a pa3Boj KynType y ne-
pvoay of 1976. no 1980. rognHe“ (Cn. rmacHuk CPC 14/1978), 1 3aKoHM Koju
cy ypehuBanu obnactu ynpaerbaka noHaocob. Tako 3akoH o camoynpas-
HUM MHTEPECHUM 3ajedHuuama kyntype (1974) kaxe ga pagHuuM U apyru
pagHu Ibyaun y 3ajefHULM KynType caMocTarnHo JOHOCe niaHoBe U nporpa-
Me paja 1 passoja 1 ycknahyjy nx mehycobHo v ca ApyLUTBEHMM NaHoBMMA
OPYLUITBEHO — MONUTUYKMX 3ajegHuua (4n. 6 ct. 1). MNporpammma n nnaHoBw-
mMa 0b6e36efyjy ce 1 ocTBapyjy NonunTHKa 1 ycrnosu pasBoja cTBapanawltea 1
OenaTHOCTW KynType, KojuMa ce 3a40BorbaBajy 3ajegHu4ke notpebe n nHte-
pecu NpBEHCTBEHO y obnacTu: 3awTute n kopuwhewa KynTypHux gobapa;
OunbnuoTeyke AenNaTHOCTU; KiWKEBHOCTU U n3gaBadke AenaTHOCTY; unm-
CKOI CTBapanawTBa u kKnHematorpaduje; CLEHCKMX YMETHOCTU U No3opu-
LWHE YMETHOCTU; My3MYKOT CTBapanaluTsa u My3nyke 4enaTHOCTH; IMKOBHOT
cTBapanallTBa 1 HEeroBe JOCTYMNHOCTM jaBHOCTK, Kao 1 ApyrMx BUOOBaA Kyr-

72 MehyonwTunHCcKe 3ajegHuLe Cy npecTane ca pagoM Kafa je CTynMo Ha cHary 3akoH O Te-
puTopujanHoj opraHudauuju Penybnuke Cpbuje n nokanHoj camoynpasu 1991. roavHe, a 'y
cknapgy ca YcraBom Peny6nuke Cpbuje ns 1990. roguHe.
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TYPHOI M YMETHUYKOr CTBapanaliTea v genatHocTu (4n. 6 cT. 2). 3ajegHuua
KynType ce ctapa 1 O Hay4YHOM UCTpaxuBaky y KynTypyu U OCTBapuBawy
mehyHapogHe KynTypHe capaghe (4n. 6 cT. 3).

[pywTBeHO nnaHupame, No KapakTepy CyCpeTHO nnaHupawe, obaBesnsa-
10 je pas3nuuuTe akTepe Aa ,yTBphyjy 3ajegHnYKe nHTepece n uurbese pas-
BOja KyNnType, a UCTOBPEMEHO U HUXOBa npaBa, obaBese U 04roBOPHOCTU
3a oCTBapuBake 3ajeHUYKMUX MHTepeca u unrbesa (,JoroBop 0 ocHoBama
apywTtBeHor nnaHa CP Cpbuje 3a pasBoj kynType y nepuoay og 1976. oo
1980. rogunHe” objaBrbeH y Cn. acHuk CPC 14/1978).” KrbyyHe peun ce
O[IHOCE W Ha TO Aa ce npaBa U OYKHOCTWU HOoCcuMala nnaHupaka nnaHupa-
e OCTBapyjy Y ogHOcMMa capaghe 1 mehycobHe 3aBUCHOCTU U y3ajaMHe
OLrOBOPHOCTM M CONMUOAPHOCTH, LUTO je UCTaKHYTO Y ,,3aKOHY O CUCTEMY OpY-
LUTBEHOr NNaHmpara 1 o gpywtseHom nnaHy CP Cpbuje“ (Cn. rmacHuk CPC
49/1985).

HopatHo, ,3akoH o apywTBeHoM nnaHupawy“ (Cn. rmacHnk CPC 18/1980)
CTaBWO je Harracak Ha [Ba Hayena Ha Kojuma ce 3acHuBa OpYyLUTBEHO Nnra-
HUpake — UCTOBPEMEHOCT NMaHupaka U KOHTUHYUTET nnaHupawa. Hocu-
oun OpYLUTBEHOr NiiaHMpara OOHOCe CpefHOpOYHe U AYropoYHe niaHoBe
ny obaBesu cy ga UCTOBPEMEHO npunpemajy, mefycobHo ycknahyjy n go-
HOCe nnaHoBe U Yy TOM LuIby, Y NOCTYMKY NpUnpeme 1 LOHOLEeHa NnaHoBa,
ycknahyjy nporpame paga Ha npunpemMu nraHosa y nornegy pokosa Y Koju-
ma he ce ocTBapuBaTu nojeanHe dase nNnaHvpaka u aa npeaysnmajy mepe
Kojuma he 06e3begmTn ga ce NCTOBPEMEHO ycknalhyjy HhUXOBU 3aje AHUYKM
WMHTEpPEeCU U LUrbeBY, LUTO 3HAYM Aa camoyrnpaBHM crnopasyMn 1 J0roBopu o
ocHoBama nnaHosa Tpeba Aa ce 3akrbyyyjy M NnaHoBM AoHOce Y npeasuhe-
HMM POKOBMMA ¥ 3a UCTW nepuog (4n. 8). Y Be3n ¢ Hayenom KOHTUHyuTeTa
y NnaHupasy, ,HOCMOLM APYLUITBEHOr NnaHvpara cy y obaBesun ga crasnHo
aHanusupajy n carnegasajy pesynrtare n MoryhHoCcTu CBOr pa3Boja, Aa yBeK
UMmajy NnaHoBe M NporpamMe paga u passoja 3a ogrosapajyhy nnaHcku ne-
puofa, npenysvMMajy mepe u akTMBHOCTW 3a OCTBapuBake nrnaHoBa U JOHO-
ce nporpame mMepa W 3agjartaka U roguiitba akta 3a ocTBapuBahe Tekyher
CpeaHO0pPOYHOr NNaHa y HapeaHoj roavHv U Aa carneasajy v ouekwyjy oyro-
poyHuje MmoryhHoCTM 1 npaBue cBor pa3soja (4n. 9).
[MnaHoBW OOHOLLEHW Ha PasnMYUTUM HUBOMMA, OF PenybruyKMX nraHosa
onwiTer TMna nonyT ApPYWTBEHUX NNaHoBa, NNaHoBa ApYLITBEHO-EKOHOM-
73.,0nnyke o notephuBary [oroBopa o ocHoBama [pywtBeHor nnaHa CP Cpbuje 3a pa3Boj
KynType y nepvogy og 1976. no 1980. roguHe” (Cn. rnacHuk CPC 14/1978), koju cy 3akrby-
ynnun MsspLuHo Behe CkynwtuHe CPC, cKynwTuHe MefyonLwTUHCKMX perMoHanHux 3ajeaHu-
ua, CkynwtuHa rpaga beorpaga, Penybnuyka 3ajegHuua kyntype, caMoynpaBHe UHTEPECHE

3ajegHuLe KynType onwTunHa ca Teputopuje CPC BaH ayToOHOMHMX nokpajuHa n CU3 kynty-
pe Beorpaga.
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ckor pasBoja Penybnuke ca kojum cy Hajnpe ycknahuBaHu niaHOBM pa3Bo-
ja kynType Koju cy nak noTBphuBanu pasnuumTnx aktepa y oopMu oanyka,
npeasuhanu cy n HaunHe obesbefnmBarba hMHAHCKjCKNX CpefcTaBa Y ckria-
Oy ca nponucuMa o kojuma je Beh 6uno peun y ogerbky noceeheHom omHaH-
cupamy Kyntype. Ha nokanHuM HMBOY TO je MpakTUYHO 3HA4uo aa cy ce n3
nokanHux byueta obesbehunBana cpeacTsa 3a NoAMUPUBaHE OPYLUTBEHUX
notpeba 1 3agaTtaka y oonactu kynrtype (un. 3 ct. 1 anvHeja 3 ,3akoHa o du-
HaHCKpaty KynType v 0 3ajegHuuama kyntype“). Came onwTuHe cy yTBp-
AuBane ctone gonpuHoca 3a KynTypy, Kao 0 ofafiyke o cpeacTBuma 3a u-
HaHCKpake AenaTHOCTM y 0bnacTu KynType, oajlyke O BUCUHU OMLUTUHCKOT
JonpuHoca 3a KynTypy. Takohe, AoHOLWEeHe Cy oanyKe Koje AePUHNLLY N3HOC
cpencTaBa Koja OnWTUHCKE 3ajedHuue KynType yapyxyjy y Penybnunuky 3a-
jeaHuUy KynType a OCHOB HMXOBOI AOHOLWEHa jecTe CamoynpaBHM crniopa-
3yM 0 ocHoBama [MnaHa Penybnuyke 3ajegHue KynType Koju ce ogHoce Ha
nepuoa of vetupu roguHe. Y Ycrtary Cpbuje 13 1990. rogmHe (Cn. rmacHuk
PC 1/1990) HagnexHocTn nokanHe camoynpase geduHucaHe cy un. 113
rae ce kaxe Ja OHa ce cTapa O 3agoBorbaBawy ogpefeHux notpeba rpa-
haHa y pasnuuntum obnactuma ykrby4yjyhu n kyntypy (Tavka 5). ,3akoH o
JenaTHocTUMa o onwiTer nHtepeca y obnactu Kyntype” HagnexxHoctTuma
ONWITMHA U rpajgoBa y KynTypu geduHuwe y un. 107, n 3a wux ce cpeacrtea
06e36ehyjy y byueTy onwTtnHe / rpaga. Takohe, cpeacTBa ce mory obesbe-
ONTU M CaMOAOMNPUHOCOM, YCTynaweM ayTOpCKUX Npasa W of nerarta v apy-
rmx noknoHa (4n. 10 cT. 3), y cknagy ca ,3akoHoMm O poHOoBMMa 3a PUHAH-
cupanse kyntype“. O BUCMHM CpeAcTaBa 3a OCTBapuBah-e notpeda y KynTy-
pv y onwiTuHM / rpagy, onwTuHa / rpag oany4yjy Ha OCHOBY KpUTEPUjyMa Koje
yTBphYjy Kao n nporpama v npegpadvyHa TpoLukoBa noTpebHux 3a ocTBapu-
Bak-e TUX noTpeba no cBMM OCHOBaMa (hrHaHcHUpawa, Koje ycTaHoBe, Apyre
opraHusauuje, yMeTHULM U KUXOBE rpyne Koju obasrbajy MoCroBe Kojuma ce
ocTBapyjy notpebe y KynTypu y onwTuHu / rpagy (4n. 11) n aajycarnacHoct
Ha OrLITe aKkTe ycTaHoBa KynType O HauymHy obaBrbara AenaTHOCTH, Bpojy
N CTPYKTYpPU 3anoCfeHNX Ha OCTBapMBaky AenaTHOCTU yCTaHOBa KynType
Koje domHaHcupajy (YnaH 12). Ha 3axteB MuUHUCTapcTBa KynType, onwTtmHa /

74Y un. 10 ctr. 1 cToju: 1) 3awTUTa 3Ha4ajHUX KyNTypHUX Aobapa; 2) 6ubnmotedka genat-
HOCT; 3) YMETHUYKO CTBapanawTso; 4) meflyHapoaHa KynTypHa capagha; 5) nsrpagha, pe-
KOHCTpYKLMja 1 oapxaBame objekaTta ycTaHoBa KynType Y KojumMa ce ocTBapyjy notpebe kyn-
Type y OnwTuHU, OQHOCHO rpady; 6) obesbefnrBame ycrnosa 3a pag caMocTanHux yMeTHUKa;
7) MaHudbecTaumje 1 jybuneju y obrnactu kyntype oA 3Havaja 3a onwTuHy; 8) pas3Boj Kyntyp-
HO-yMeTHUYKOr amaTepuama v 9) pag, oapxaBare 1 OCTBapuBaHk-e nporpama yctaHoBa Kyri-
Type o7 3Hayaja 3a OnLITUHY, OAHOCHO rpaj (My3ej, apxus, 3aBog, bubnuoTteka, nosopuLuTe,
MY3U1YKO-CLIEHCKa YCTaHOBA, KyNTypHO-MPOCBETHA 3ajeAHuLa, AOM KynType, AOM OMNnaanHe,
KyNTYPHWU LeHTap, HapodHU U pagHUYKN YHUBEP3UTET 1 Apyre opraHu3aumje) (ctas 1 unaHa
10).
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rpag cy 6unu gyxHu fa nogHecy roouiksu nporpam kopuwhena cpeacra-
Ba, Kao 1 M3BELLTAj O OCTBapVBaky Nporpama v kopuwhekwy TUX cpeacTasa
Koja ce 06e36enyjy y byLeTy onwTrHe, 0gHOCHO rpaga (4. 13).

CxopgHo ,3akoHy o hoHOoBuMA 3a puHaHcupake Kyntype“ (Cn. rnacHuk
CPC 6/1990) n ,3akoHy 0 gpywTBEHMM genaTtHoctuma (Cn. rmacHuk CPC
1/1990) npenBuheHo je ocHMBaH-E rpagckMx WM OMWITUMHCKMX hoHOoBa 3a
hvHaHCcKpame KynType kao obnunka camoynpaBHOTr OpraHusoBara (4n. 3
»~3aKoHa 0 choHaoBuMa 3a ouHaHcupame kyntype“). C 063mpom Ha To Aa
cBaku (poHA OCHMBA CKYMLITUHA OPYLUTBEHO-MONUTUYKE 3ajegHumue (4n. 2 CT.
3), CaBeT dhoHAa, kKao ynpaBrbayko Teno oHaa, nva obasesy aa CBOj ro-
OVLWHM M3BELUTaj O pagy MOAHOCK CKYMIWITUHU OPYLUTBEHO-MONUTUYKE 3a-
jeaHvLe Koja ra je n ocHoBana (un. 17). Cpeactea 3a agMUHUCTPATUBHE U
CTpy4He nocrose oHaoBa 06e36ehyjy ce y byueTy ApyLUTBEHO-NONUTUYKE
3ajegHuue (4n. 6 cT. 2), AOK yCTaHOBE KynType YnjuM ce pagZoM peanuayje
nporpam oHaoBa Aobujajy cpeacTBa 3a CBOj pag (MatepujaniHy TPOLLKOBU,
nnarte, Tekyhe MHBECTULMOHO OApXaBake, aMopTusalmja, 4efoM U cpea-
CTBa 3a ayTOpCKe XOHOpape) Ha OCHOBY yroBopa Koju 3akrbyde ¢ hoHAOoM
(4n. 8). YcTaHoBe cy bune gyxHe Aa nogHOCE roaviiie n3BeLuTaje o pagy u
HameHcKoM Kopuwhery cpencTtasa (un. 8 cT. 3).

Mopen Tora WTO Cy ycBajakeM ,3akoHa 0 pOHOOBMMA 3a (DUHAHCUpPaH-E
kyntype“ 1990. roguHe, ykuHytn CA3-0BKM, npekuHyTa je u Tpaguumja ca-
MOYMpPaBHOI CyCPEeTHOr NraHupaka U ApYyLTBEHOr AoroBapaa, jep OBUM
3aKOHOM HOBe Mpoueaype MraHupaka HUCY YCrNOoCTaBIbeHE HUTWU Cy fe-
dUHUCaHN HUX0BY (NOTEHUMjanHu) NHCTuTyuuoHanHu (Buki¢ - Dojginovic,
2003:34-36). UN3ocTtaBmbakeM M3 3aKkOHa, MnaHupawe pasBoja KynType,
dakTU4KM je 3aMprio, ocTaerbajyhu gyropoyHe nocrneguue y LEnoKynHoOM
CcUCTEeMY ynpaBrbaka KynTypoM a nocebHo Ha fokanHom HuBoy. Mocne no-
nutuykmnx npomeHa 2000. roguHe y Cpbujyu nokanHM HMBO BNacTy NOHOBO
noctaje camoynpaBHa BnacT. CaMOCTanHoCT y CONCTBEHUM MOCOBMMA [0-
fbuna je npaBHM OCHOB Yy ,3akoHy O nokanHoj camoynpasun® 2002. roguHe
(MunocasrseBuh, 2015:15)"®, notom 1 y ,3akoHy 0 bMHaAHCUpaky nokan-
He camoynpase“’®, ,3akoHy O rmaBHOM rpagy”’’, ,3akoHy O NIOKaNHUM U3-

75 Munocasreesuh HaBoaw da Cy HajBULIM JOMETU y OBOM MOAENY OCTBApEHW y nepuoay oa
1875. rognHe po lNpBor cBeTcKkor pata (ca NMpekuaoM y NoMeHyToj AeueHujn o 1894. no
1903. roguHe), 3aTM Ha cneumduryaH HaumH y OKBUPY CoLMjanmncTMyike KOHUenuuje Komy-
HanHor cuctema, kao 1 noHoso oA 2002. roguHe HaoBaMmo.

76 ,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - ycknaheHun auH. n3H., 125/2014
- ycknahenn auH. nsH., 95/2015 - ycknaheHun auH. usH., 83/2016, 91/2016 - ycknaheHun auH.
n3H. n 104/2016 -ap. 3aKoH.

77 Cn. rnacHuk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 — gp. 3akoH 1 101/2016 — gp. 3aKOH.
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bopuma“’®, ,3akoHy o TepuTopujanHoj opraHmnsaumju Penybnvke Cpbuje™.
Monoxaj jegMHuLa nokanHe caMmoynpase U HUXOBE HAANEXHOCTM Ha Norby
KynType cy AedvH1UCaHn 1 NponucaHn npe ceera ,3aKkOHOM O JIOKarHoj ca-
Moynpasu“ n ,3akoHoM O KynTypu“. HopmaTuBHa yHKUMja jeanHMLa nokan-
He camoynpaBe je ga obaBrba M3BOPHE M MOBEpeHe MOoCcnoBe, a CBaka of
HMX OArOBOpPHA je Aa CBOje U NoBepeHe HaAeXHOCTM BPLUM KBANUTETHO U
edmkacHo (4n. 6 ,3akoHa o flokanHoj camoynpasu®).

Mpema ,3akoHy O nokanHoj camoynpasu®, ,jeQuHuLa nokanHe camoynpa-
BE 3a OCTBapvBaH€ CBOjUX NpaBa 1 OY>KHOCTU 1 3a 3a40BOSbaBake NOTpe-
Ga nokanHor CTaHOBHULLTBA MOXe OCHOBaTW npeayseha, yctaHoBe 1 apyre
opraHusaumje koje BpLue jaBHy cnyxOy, y cknaay ca 3akoHOM U cTtaTyTom"
(un. 7). Kyntypa npvnaga M3BOpPHOM OEMOKPYry HaAMeXHOCTU OnwTMHaA 1
rpagoBa koju je gedpuHucaH yn. 20 Koje ce 0gHOCe Ha: OCHMBaHe YCTaHOBA
n opraHmnsauuja y obnactu kyntype (tauka 16), npaherwe n obesbehmBare
HMXOBOI (DYHKLMOHUCAHa, OpraHM3oBake BpLUEH-E MOCoBa y Be3u ca 3a-
LWITUTOM KyNTYpHUX gobapa of 3Hayaja 3a OnwTWHY, MOACTMLAHkEe pasBoja
KyNTypHOT 1 YMETHUYKOT CTBapanawiTea, obesbehumBare cpeacrasa 3a u-
HaHcupare U cyrHaHcparke nporpama 1 npojekata y obrnactu Kynrtype
o[, 3Ha4vaja 3a ONWTWHY M CTBapake ycroBa 3a pag My3eja 1 bmbnuoTteka u
OPYrux ycTaHoBa KynType 4Yunju cy ocHuBaum (Tadka 18).

Y cknagy ca ,3akoHOM O KynTypu®, ,jeduMHuua nokasiHe camoyrnpaBe cTa-
pa ce 0 3ajoBorbaBaky notpeba rpahaHa y KynTypu Ha CBOjoj TEPUTOPUjU
n ypehyje nojeanHa nutawa of MHTEpeca 3a CBoje rpahaHe, Kao U Ha4yuH
HMXOBOI OCTBapuBara, y OKBUPY NpaBa u obaBes3a yTBpheHnx YcTaBoMm u
3aKkoHOM® (4n. 4).

»~3aKOH O rokanHoj camoynpasu® 13 2002. rognHe je oMoryhrmo nokamnHum
camoynpaBama fda [OHOCe mporpame pasBoja, anu HUCY KOHKpeTu3oBaHe
obnacTtu y Kojuma ce T1 pa3BojHU NnaHoBW/Nporpamu goHoce. Ta ekcrnuka-
uuja nsocraje 1 y HapegH1uM 3aKkoHMMa O fiokanHoj camoynpaswu (2007, 2014,
2016, 2018). UsyseTak je Taj WITO Y KACHUjUM 3aKOHMMa CTOjW Aa jeanHuua
nokanHe camoyrnpase JOHOCU U nporpame 1 cnpoBoam MpojekTe nokarHor
€KOHOMCKOI pa3Boja, kao M nporpamMe kopuwherwa 1 3awTute npupoaHMX
BPeOHOCTM 1 MporpamMe 3alTuTe XMBOTHE CpeamHe, OQHOCHO fOKarnHe ak-
LMOHe 1 caHaunoHe nnaHose. Y HajHoBujeM 13 2018. roauHe ce, 3a pasnuky
of, NPeTXOOHMX, MOMUKLY CTPaTeLLKN MaHoBW, Maga Takohe yonwTeHo (4n.
20, Tauka 1). Tek ,3aKkoH 0 KynTypu“ Mponucyje cTpaTeLLKo NnaHnpake pas-
BOja M 3a OMWTMHE M rpagoBe, anum Tako LWTO ce foKanHuW NnaHoBM AOHOCe
y cknagy ca HauuoHanHom ctpaTervjom passoja kyntype (4n. 7 ct. 2). Ka-

78 ,Cn. rnacHuk PC*, 6p. 129/2007, 34/2010 — opnyka YC n 54/2011.
79 ,Cn. rmacHuk PC“, 6p. 129/2007 1 18/2016.
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Ko HaumoHanHa ctpartervja Huje goHeta H1 10 of cTynawa Ha cHary oBor
3aKkoHa, nocriegmua je Ta fa camo YeTUpW jeduHuLe fokanHe camoynpase
3akrbyyHo ca 2018. roguHomMm MMmajy ycBojeHe u Baxkehe nnaHoBe pasBoja
KynType, 4O OcTane 4yekajy ga ce Hajnpe QOoHece HauMOHanHu OOKyMeHTa
Kako 61 ca MM ycKnaaunu cBoje nnaHoBe Kako je npeasufeHo 3akoHoOM o
kyntypu (CtojaHosuh, 2018).

*kk

HajHoBwja uctpaxveama Ha TEMyY NOKaNHWX KyNTYpHUX Nonutuka®® rosope y
npunor ToMe Aa je u garoe npucytaH HacneheHu, ueHTpanu3oBaHu ApxaB-
HK Mogen KynTypHe nonutunke y Cpbuju ns nepmnoaa nocreghe geuenuje 20.
Beka, T3B. ,0nokvnpaHe TpaHauumje” (hykuh JojumHosuh, 2003). Mnak, oH je
noyeTkom 21. Beka fobuo ogpeheHe npenasHe KapakTEpPUCTUKE.

Cymupajyhn oBa onaxara ca Hallmm onaxarrma nocebHO TOKOM FpynHUX
pasroBopa ca NpeAcTaBHMLUMMA jeduHuLa fokarnHe camoynpase, Ha HUBOY
rpagoBa 1 OMNWTKHA, KIbYYHW akTepu 3a OANYy4YMBaHe Cy ApPXKaBHU OpraHu:
CKyMLITUHe rpafoBa, rpagcka Beha, rpaacke ynpase v rpagoHayernHuum, Ko-
jn Mory ga mnmajy coje nomohHuke.®* Ocum y cnydajy beorpaga n HoBor
Capa, rge noctoje nocebHe jeanHuue rpaackux ynpasa HageXHUX UCKIbY-
YMBO 3a KynTypy, Y CBMM OCTanvM jeguHuLamMa riokarnHe camoynpase opra-
HM3aUWOHE jeanHMLe rPaacKMX/ONWTUHCKMX yrpaBa 3a KynTypy Cy 3agyxe-
Ha Hajuyelwhe oderbewa 3a OpyLITBEHE AeNaTHOCTW U Apyre opraHn3aunoHe
jeAnHuLE Koje y CBOjUM Ha3mBMMa Habpajajy obnacTu koje npaTe. Y OBaKBoj
opraHusaumjy onwTUHCKMX / rpafcKkuX ynpasa ce npenosHaje ytuuaj ,3ako-
Ha o gpywTBeHum genatHoctuma“ na 1980-tux n 1990-Tux roguHa. Tako
ce KynTypa Hajyewhe cnaja ca obpa3oBah-eM, CNOPTOM, UHpOPMUCAHEM
n 6purom o mnaguma. bpoj aHraxxoBaHnx ocoba Ha nocrnosumMa U3 obnacTu
KynType y OKBUPY TUX OpraHn3aunoHux jeanHuua (HesHaTHo) Bapupa, 1 3a-
npaBo je Bpf0 Manu, NOroToBy y MakwMM OnwTUHama, Hajuyewhe ykrbydyje
camo jegHy ocoby koja je MICTOBpEMEHO npaTu 1 apyre pecope. JeauHuie
rnokarnHe camoynpase 4ecTo kopucte MoryhHocT aa mefy unaHoBuma rpag-
ckux Beha, koju Mory 6T 3agyKeHu 3a jeqHo Unu BuLle noapydja u3 Hagre-
XKHOCTM onwiTnHe®, Byae v unaH Beha HagnexaH 3a Kyntypy, C TUM LUTO ce

80 Bugetn: gp hykuh u gpyrm (2018). Modesnu nokanHux KynamypHUX nofiumuka kao 0cHoea 3a
rnosehare KynmypHe napmuyunayuje. beorpag.

814n. 58 ,3akoHa o nokanHoj camoynpasu* (Cn. racHuk PC 129/2007, 83/2014 — gp. 3akoH,
101/2016 — ap. 3akoH 1 47/2018) paje moryhHOCT Aa ce y rpaackoj ynpasu NocTaBrbajy no-
MORHWLWM rpajoHaYernHmka 3a nojeimHe obnacTu.

82 UYn. 45 cr. 7 ,3akoHa o nokanHoj camoynpasu*
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My OBOM Cry4ajy AelaBa Aa ce Taj unaH 6yae HagnexaH 6ap 3a jow jeaaH
pecop, Unu Nak 3a ApywTBeHe AenaTHOCTH, Koje obyxBaTajy kynTypy. Cnny-
HO je 1 ca NoMOhHULUMMa rpagoHadenHvka (3agyKeHu unu camo 3a KynTypy
unu 3a BuLLe pecopa). MNMocTojare hyHKLMOHEpPa 3aaYyKEHOT NCKIbYYMBO 3a
KynTypy Ce, a Kako nokasyjy pasroBopu koje cmo obasure ca npeactaBHU-
uMma jeauHuLa NnokanHe camoynpase, pasyme ce Kao u3pas cxsaTaka Ba-
XKHOCTU KyNType y jeAnHMuM fokanHe camoynpase. Ha npakTmyHOM HUBOY,
npeacTaBHULM jedMHULA NTOKanHe caMmoynpase y Kojuma of HedaBHO (npo-
TeKnux nap rogmHa) noctoje 6uno sBehHuk 3a KynTypy 6uno noMohHuK rpa-
OOHaYernHuKa 3afyXeH 3a KynTypy Cy uctuuanu ga cy Takse OAnyke goHene
BENMKO ONaKLlake y NnaHvpary 1 cnpoBofery NoKanHor pa3soja KynType.
MoryhHOCT ga ce npu ckynwTMHama rpagoBa OCHMBAjy cTanHa unu nospe-
MeHa pagHa Tena® koja pasmaTpajy pasnuuuta nutama, Aajy MUllIberse
Ha npegnore nponunca 1 oAnyka Koje AOHOCK CKynLTHMHa rpaga/onwTyHe ce
He KOpPUCTM y JOBOSBbHOj] MEpU Kada je KynTypa y nutawy.® JegaH of cne-
undmyHux npumepa je aa je y 2018. rogunn, y Kparsey je ocHoBaH CaBeT
3a o4YyBak€e KyNnTYpHOr U UcTopujckor Hacneha koju ou Tpebano npeTexHo
Aa ce 6aBu oanykama y Be3u ca CnoMeHuUuMMa Kyntype n obenexaBaHem
BaXXHUX AaTyma.

Peanusaunja HagnexHoCTn jeQuHuLa nokarnHe camoynpase nog-
pasymeBa n obaBe3y (puHaHCMpara YCTaHOBa KynType Ynju Cy OCHUBAYMW,
y OOMeHy nmnaTa, nporpama u Tekyhmux TpollkoBa (onpemara 1 ofpXaBa-
Ha), UHBECTULMOHUX OApXKaBaha U Crl, NOTOM KyNTYPHUX MaHudecTaumnja
W npojekaTa yaopyxera rpahaHa n camocTanHux ymeTHuKa. YrnaBHOM ce
pacnucyje KOHKYpC MCKIbY4MBO 3a 06nacT KynType, koju cy ypeheHu nokan-
HUM oAnykama y ckrnagy ca 4ynaHom 76 3akoHa o KynTypu u ,Ypenbom o
KpuTepujymuma, Mepunuma u HaunHy m3bopa npojekarta y KynTypu Koju ce
duHaHcupajy n cydmHaHcupajy us byierta Penybnuke Cpbuje, AyToHOM-
He NokpajuHe, OAHOCHO jeauHuMLUa nokanHe camoynpase“ (Cn. rmacHuk PC
105/16). O n3bopy npojekaTta oany4yjy kommcuje koje, no npasuny, obpasyjy
rpagoHaYenH1LM OAHOCHO NpeaceHNLM ONLWTUHA.

Ha nnaHy dvHaHcupara, a Kako je Hamped y OBOM MOrMaBriby
yKpaTKo 6uno peuun, nodetkom 21. Beka, TadHuje 2003. rognHe, MuHucTtap-
CTBO KyNType je AOHErO jeHy 04 Kiby4YHUX oAflykKa 3a paj Kako jeauHuua

834n. 36 ,3akoHa o nokanHoj camoynpasu®. bpoj pagHux Tena, u3bop, npaea u AyXHOCTU
npeAcefHUka U YnaHoBa pagHuX Tena yTBphyje cBaka nokanHa camoynpasa noHaocob u
perynuiie NocroBHWKOM O pagy CKYMLITUHE.

84 Mpumepa paam, oBy 3akoHCKy moryhHocT oa 15 rpagoBa obyxBaheHnx NCTpaxunBarem Ko-
pvcte aa (Hoeu Cag v Huw) koju nmajy caBete 3a kyntypy. CmMeaepeBo n Bparwe umajy
caBeTe HaanexHe 3ajeqHo 3a KynTypy u apyru/e pecopl/e, nok Kpywesay nma Komucujy 3a
OpYyLITBEHe AenaTHOCTK.
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rfiokanHe camoyrnpaBe Tako M yCTaHOBa KynType: CBe YCTaHOBe KynType y
YMjUM OCHUBAYKMM aKTUMa Kao OCHMBa4 eKCNNUUUTHO Huje HaBedeHa Bna-
na Cpbuje, npebayeHa cy Ha hMHaHcHMpake of CTpaHe jeAuHuLa NoKarnHe
camoynpase y Kojuma ce Hanase ceguiTa yctaHoBa Kyntype. Npu goHolwe-
HYy OBE OAJyKe Ha YMY Ce Huje umarna HM eKOHOMCKa CHara jeauHuua nokan-
He camoyrnpaBe anv HU YMheHuLla Aa je nojeduHe ycTaHoBE OCHOBAro Umu
BYLUE jeduHMLa NIOKanHe camoyrnpaBe U CPe30BU KOjU BULUE He MOCToje
Kao MHCTaHua Yy ApXXaBHoj agMuHucTpaumju. MNMpetxoaHe, 2002, roanHe ao-
HeT ,3aKkoH O fnokanHoj camoynpasu® jecte omoryhuno mehycobHy capagkwy
jeavHuua nokanHe camoynpase (4. 88 1 89) anu ako ce npeno3Haje 3ajen-
HUYKN nHTEepec. MehyTum, ocMM OBMX HaYenHux ogpendu y Kojuma je Kyn-
Typa TeK jegHa of obnacTtu y KojuMa MoXe NoCcTojaTu 3ajeQHUYKN MHTepec,
HUKakKBa gpyra npunpemMa 3a TakaB npenas kako mehy jeanHuuamanokanHe
camoynpase Tako H1 Mefly ycTaHoBama KynType Huje usspLueHa. lomeHyTa
ofJiyKa je Hapo4uTO NoroAauna ycTaHoBe 3alUTUTe, KOHKPETHO apXUBE U 3a-
BOZE 3a 3aWTUTY CNOMEHMKa KynType jep je uHuumjanHo, Tokom 1950-ux un
1960-1x Kaga je BehnHa oBUX yCTaHOBA OCHOBaHa, NepuunupaHo ga ce oHe
OCHUBAjy C 063MPOM Ha 3Ha4aj Koju Cy CMOMEHMLMN KyNType 1 apxmnBcka rpa-
ha nmanu 3a Behu 6poj onwTrHa (y cpesoBuma). Y CyLITUHM OBOT Npobnema,
KOju je n gaHac OTBOPEH, jecTe LUTO je jeauHuLa nokanHe camoynpase Y Kojoj
je ceavwTe ycTaHOBE U jeauHn bMHaHCKjep OCHOBHMX TPOLLKOBA yCTaHOBE
(nnaTta 3anocneHux, MaTepujanHu TPOLLKOBWU U HEKE MPOrpamMcke akTUBHO-
CTV nonyT n3noxbm n nsgaeawa nybnukaumja BesaHux 3a pag yCTaHoBE)
nako cy ,Pelwerem o yTBphuBamwy Teputopuje apxma“ (Cn. MacHuk PC
7/96) n ,Pewerwem o yTBphrBary TeputopujanHe HaanexHocTn 3asoia 3a
3awTuty cnomexuka kyntype“ (Cn. MmacHuk PC 48/95) oHn HagnexHu 3a Be-
hun 6poj jeauHunua nokanHe camoynpase. Y cnyyajy 3aBoja 3a 3aLTUTy Cro-
MEeHVKa KynType, jeQUHMLE NoKanHe camoyrnpaBe Yy KojuMa Huje ceauite
Ha4eXHOr 3aBoja 3a 3alUTUTY CMOMEHMKA KynType hrHaHcupajy npojekre
KOju ce peanusyjy Ha HWXOBOj TEPUTOPUjU, N3paay NPOCTOPHMX NaHoBa U
nnaHoBa AeTarbHe perynauuja, anv nsoctaje (cy)dpmHacHupare 3a penoBs-
HO obaBrbake AeNaTHOCTM 3aBoAda M AyropodvHuja uHaHCcuKjcka nogpLuka
(CtojaHoBuh 1 BykaHosuh, 2013:34). U un. 88a ,3akoHa 0 nokanHoj camo-
ynpasu“ n un. 23 ct. 3 ,3aKkoHa 0 KynTypu“ Hanaxy fa ce y criyyajeBuma
[a je ycTaHOBY OCHOBasoO BWLlE jeduHMUA fOKanHE CamMoyrnpaBe hMXoBa
mefycobHa npaBa, obaBese n 04roBOpHOCTM ypehyjy cnopazymomM OAHOCHO
yroBopom. MehyTum, TakBMx cnopasyma y criyyajy 3aBoja 3a 3awTuTy crno-
MEeHMKa KynType rotoeo ga v Hema. LUTaBuwe, y jegHom of pasroBopa ca
npeacTaBHMUMMA jeanHMLA NIOKanHe caMoynpase Y KojuMa Cy y4eCTBOBarm
npeAcTaBHMLUM ABa rpaga nof TeputopujanHoM HagnexHowhy jegHor 3aBo-
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[a 3a 3awTuty cnomeHvka Kyntype (jedaH rpag je v rpag ceguwiTe Tor 3a-
BOAA), MPeACTaBHUK rpaja noa TeputopujanHom HagnexHownhy (Huje rpag
ceauiTe) je n3pasmno n3HeHahewe no nuTawy yyewha y oMHaHcupamy Tpo-
LUKOBa 3aBOAa Kao LUTO Cy MraTe 3anocreHux, onpemMa v ogpxasame. [Mpu
TOMe, Kako Cy nojeauHn NpeacTaBHULM jeaMHULA NoKanHe caMmoynpase yKa-
3anu, 1y criyyajeBuma aa ce noTnuile crnopasym, Hema MexaHu3ma Koju b6u
06e3beamro ga Taj cnopasymM He ocTaHe ,MPTBO CFIOBO Ha nanupy”. lNomeHyTu
Cryyaj Huje ycaMribeH HU Kafa Cy y NuTaky 3aBOAM 3a 3aTUTY CMOMEHUKa
KynType na u apxveu, anu je unyctpatmeaH y norneay notpebe aa ce osa
nuTawa 6nwke perynuwy, moryhe 3akoHMMa Koju ce nraHupajy y obnactu
KynTypHor Hacneha (BugeTtu nornaere: KyntypHo Hacnehe nperynatumea).

Y norneny dvHaHcUpawa, nojeavHu NpeacTaBHUUM jeanHuua no-
KanHe camoyrnpase Cy ykasvBanu u Ha npobnem Koju nponctuye n3 ,3akoHa
o bylleTckom cucTemy“® a Koju ux orpaHnyaBa y CMUCHTY €BEHTYalHNX Nnose-
hana cpeacraBa 3a KynTypy u3 rpagckmx oyieta. Hanve, oBaj 3akoH npea-
Buha cTone yBehara rpaackux bylieta anum ce To 0OOHOCK Ha CBe APYLUTBEHE
AenaTHoOCTW Te pacnogena HosLa Mopa 6Ty nponopumoHanHa Tj. ako ce
yBehaBa 3a kyntypy, mopa ce yBehaTtu v 3a gpyre gpyLUTBEHE AenaTHOCTU
Nako je y HeKoj ApYroj ApYLUTBEHO] AeNnaTHOCTM NpojeKToBaHu ByLieT oarosa-
pajyhu noctojehum notpebama. Npu Tome, Tpeba ykasaTn 1 Ha TO Aa Cy Ha
HMBOY je4MHNMLa foKanHe camoynpase / rpagoBa NpoueHTyanHa n3fBajama
3a KynTypy m3 rpagckor byueta Beha (y npoceky ce kpehy oko 6,59% o
yKynHor Oyiieta rpaga)® Hero WwTo je To criyyaj Ha HMBoy Penybnuke (roe cy
nsaBajarba 3a KynTypy oko 0.5% penybnuykor 6yueTta). MNpeacrasHuum jean-
HYLa foKanHe camoynpase Cy uctuuanu aa je goHowene ,3aKkoHa O KynTy-
py“ NO3UTMBHO YTULLANO Ha pa3Boj KynType Ha rnokanHoMm Husoy. MehyTtum,
ocuM PUHaHCKjckuX notelkoha koje cy nctuuanu yrinaBHom npeacTaBHULY
OMLWITUHA, Kao Kiby4aH NnpobrnemM ce uctnye TO LITO HWje JOHEeTa HauuoHan-
Ha cTpaTervja pa3Boja KynType ca KojoM, npeMa ,3aKkoHy O KynTypu“ mopajy
ycknaheHu 1 nokanHu cTpaTteLlkn JoKymeHTU. HajaBe ckopujer AoHoLwwena
HaLMOHanHor JOKyMeHTa Koje je y Meauvjuma gasano MUHUCTapcTBO KynTy-
pe 1 nHdopmMncama, y HeKMM jearMHuuama rnokarnHe camoynpase Ccy Bogune
N oanarawy ycBajawa fokKanHux AOKyMeHaTa Yak U Kaga Cy TW JoKarHu
CcTpaTeLwKn JOKYMEHTU npunpemrbeHn. Mehytum, y nojeanHum jeamHubama
rniokanHe camoynpase pa3Boj KynType je UHTerpucaH y crpatervjama ogp-

85 Cn. NacHuk PC 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ncnp.,
108/2013, 142/2014, 68/2015 - gp. 3akoH, 103/2015, 99/2016 n 113/2017

86 hykuh, B. n gpyrn (2018). HayuHoncTpaxmBadkn npojekat: Mogenu nokanHux KynTypHUX
nonuTuka kao ocHoBa 3a nosehawe KynTypHe naptuuunauumje. http://zaprokul.org.rs/wp-con-
tent/uploads/2018/09/Perform-Modeli-lokalnih-kulturnih-politika. pdf
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XKMBOT pa3Boja y 4Mnjoj Cy u3pagm 3HavajHu napTHepu Gunu nokanHe w/mnm
pervoHanHe pasBojHe areHuuvje. Ha nnaHy pasBoja Kyntype, BaXHO NuTake
je Be3aHo 3a capafmby jeavHuua rokanHe camoynpase ca BULIUM WHCTaH-
Lama gpxaBHe ynpaBe. To nUTake je Be3aHOo ca AePUHUCaHEM HaaIEXHO-
CTU MUMHUCTapcTaBa Aatux y ,3akoHy o MuHuctapcteuma“ (Cn. rmacHuk PC
44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - ap. 3akoH n 62/2017). 3a pasnuky oa
HeKux OPYrmx MUHWCTapcTaBa Kao WTO je Ha npumep MuHucTapcTBo npwu-
Bpede umju onuc genokpyra obyxesaTta capadwy ca jeAvHuuama IokarnHe
camoynpase®, onuc genokpyra MuHucTapcTBa KynType u MHdopmucara
He cagpXu Besy ca jefuHUMMa JNoKanHux camoynpasa. [lpoMmeHe MuHuUcTa-
pa 3a kyntypy nocne 2000. roguHe yTuuane cy Ha pasnuyuuTe npuoputeTe
KynTypHe nonuTrke, Na je Tako n nHTepecoBawe MuHucTapcTBa 3akynTypy
3a nokanHe KyntypHe nonutuke 6uno cnopagmyHo. Ha npumep, y nepuoay
2009-2011. rogmHe, WTO je OMno y cknagy ca npyoputeTma Tagalmwe Bna-
ae (oeueHTpanusaumjoM U paBHOMEPHMM permoHanHuMm passojem), MuHu-
CTapCcTBO KyNType je peanuaosarno npojekat ,Cpbuja y Cpbuju“ ook je 2015.
roguMHe nokpeHyT npojekaT ,[pagosu y dokycy” nytem kora MuHucTapcTBo
3a KynTypy 1 nHopmucarwe nogpkaea npojekTe NokanHnx camoynpasa. Y
BE3W Ca OBMM MNPOjEKTOM NPEACTaBHULM jeAnHULa NoKanHe camoynpase cy
Kao NO3WTMBHE acnekTe MCTaknm MOryhHOCT KOHCynTauuja 3a Bpeme Tpaja-
Ha KOHKypCa, JOK Ce 3aMepke OfHOCE Ha Cenekumjy OefnoBa NpeanoxeHnx
npojekaTa - fa je n3 npeanoXeHuX ONnCeXxHuxX npojekata MuHucTapcTeo oa-
nyymBano ga ¢pmHaHcupa camo ogpefheHe cermeHTe 3a Koje caroBOpHMLM
HUCy Gunu curypHmn ga obesbenyjy ncxoae Koju rapaHTyjy AyropoyHy oapXu-
BOCT pasBoja kyntype. [pyrum peumma, MMHUCTaApCTBO KynType je npakTud-
HO JaBarno nopLuky CerMeHTMMa Be3aHuM 3a MaTepujanHy UMHdpacTpyk-
TYpy a caroBopHuLUM cy uctuuanu sehy notpeby 3a nodpLlkOM Ha nnaHy
nporpamMmcke nHTerpaumje Kpo3 Kojy v cBu (rokanHu) akrepu 6mnm jacHo un
HeaBoCMUCIIEHO 06aBe3Hn fa KOHTUHYMpPaHO, CBako y CBOM [OMEHY, Mpy-
Xajy AonpuvHOC pa3Bojy KyNTYpHUX OenaTHOCTU U KyNTYpHOr XuBoTa Yy rpa-
4y. JeaH of HallMX CarOBOPHUKA je Kao MnacTUYHy UiycTpaLmjy Hanpasuo
napaneny ynpaBo ca 3aKOHMMa, OHUM LUTO 3aKOHMW MPOMUCYjy U Kako ce TO
NHTepnpeTMpa Ha NpPakTUYHOM HMBOY, UCTAKHYBLUM Aa HUje AOBOSbHO caMo
N3HETM HELWTO Kao MOryhHOCT Koja MoXxe GuTu Ha crnobogHoj BOrbM jeau-
HYLa NnoKanHe camoyrnpase (Kao LUTO je Ha NpuMep OMLTU OKBMP NpojekTa

.l pagoBu y okycy“) Beh ga je n3y3eTHO BaXHO Aa Te MOryhHOCTM jacHO n
HeABOCMUCIIEHO Npeun3npajy yrnore n OAroBOPHOCTM CBUX akTepanovesLUn

87 KoHkpeTHo, y cnyyajy MuHnctapctea npuspefe, HeroB Aenokpyr obyxsaTta n aHanusy pas-
BOjHMX NoTpeba 1 MoryhHOCTY rpajoBa 1 OMNWTUHA, NPpUNpeMe HaupTa 3akoHa 1 Apyrux npo-
nvca y oBoj obnactu, pa3BojHUx cTpaTtervja u npegnarare pas3BojHUX Nporpama v npojekara,
Kao 1 nnaHupaxe 1 cnposofere HeonxoaHnx obyka.
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O[, MECHMX 3ajeHuLa U CKyMNLITUHA OnwThHa / rpagoBa, 40 yCTaHoBa KynTy-
pe n yapyxema rpahaHa (He ynasehu y cnobope nspaxasarba 1 yMeTHUYKOr
cTBapanalwiTBa y AenaTHOCTU yapyxewa rpahaHa Beh ce orpaHudasajyhu
Ha TO fa yapyxewa rpahaHa Takohe mopajy Aa umajy ogpeheHe oaroBopHo-
CTM NoceBHO YKONUKO OCTBapyjy cpeacTBa U3 jaBHUX (oOHA0BA).

Y Be3u ca nuTakemM KOMyHMKaLMje ca MMHUCTapCTBMMa, a nocebHo ca Mu-
HUCTaApCTBOM MPOCBETE, Hayke U TEXHOMOLUKOr pa3Boja u MuHucTapcTtsom
KynType n nHdopmMmmcama, UCtnye ce HeaxypHocT (MunHucTapcTBa npocee-
Te) 1 HenpeuusHocT (MuHUCTapcTBa KynType) y norneny oaroBapaka Ha
ynuTe Koje jedvHuue rokanHe camoynpase AOCTaBrbajy 3apaj npuMeHe
nponuca. Takohe, ucTnye ce ga ce oaroBopu Ha ynute aobujajy ycmeHo anm
roTOBO HMKada y nucaHoj opMK Yak 1 Kaga Cy Ha Taj HaumH ynyheHu.

Hajsag, npeactaBHMUM NOKanHe camoynpaBe ca KojuMa CMO pasroBapane
cy 6unu jegHornacHu no NuTawy yyelwha y npouecnma Kpevpara 3akoHa u
AaBara KOMeHTapa Ha npeanore 3akoHa — HUCy bunu nosvBaHu HUTKU Aa
N3HEecy CBOja UCKyCTBa y norneny copmynucana npeanora 3akoOHCKUX Of-
peadv HUTKU fa gajy, ¢ 063Mpom Ha CBOja MCKYCTBa, KOMEHTape Ha npeano-
XXeHe 3akoHcke oapeabe. Y Tom cmucny, Tpeba umaTtn Ha ymy aa je jow og
3aKOHa Koju ce ofHoce Ha HapoaHe ogbope onwTuHa u3 1950-nx rogmHa, a
Koju cy Bunu npetedve caBpeMeHUX jeQuHuLa fiokaniHe camoynpase, HUXOo-
Ba yrora cBerna Ha NpMMeHy 3aKkoHa a Ha ToMe je, u3rnega, u gaHac ocrana
Makap y ouMma nojeaMHux MyHuctapctasa. Kao HauvH ga ce jeguHuue no-
KanHe camoyrnpaBe BULLE YKIbyYe Y mpouece perynaTmee y KynTypu BUam ce
aenoBane CKIO koja je, Ha npumep, O1na Beoma aHraxoBaHa Ha u3paau
»3aKOHa O couujanHoj 3awTnTn® opraHnsyjyhu n pasrosope ca npeacraBHU-
uuma jegMHMLa fiokasniHe camoynpase y Npunpemu Tor akta kao u obyke 3a
HETOBY MPAKTUYHY NPUMEHY.

YKynHO nmocMaTpaHo, 3aKOHW Kako 13 KynType Tako M u3 obnactu fnokanHe
camoynpaBe jecy MpyXunu Noactuuaje 3a ykibyumBahe KynType y OCTBa-
puBakbe onwTer O4pXMBOr NokanHor passoja. Mnak, ogcycTBo akata Koje
Takohe goHocn CkynwTuHa Cpbuje ymme noctajy obasesyjyhu a kao wTo
je HaumoHanHa cTparervja pasBoja KynType YvHW Aa Hafnopu Koju ce ynaxy
Ha JOKarHOM HMBOY OCTajy Mpe Ha HMBOY ,MHUMAeHaTa“, cnopagnyHux u
NPUBPEMEHNX MOKYLLaja HEKUX jeAuHMLA NoKanHe caMmoyrnpase, Hero LWTo Ccy
nnaHcka AyropoyHa pelera. Ynpaso ,3aKoH 0 KynTtypu“ u ,3akoH o jeauHu-
Lama nokanHe camoynpase“ cyrepuvily Aa npaBo MOXe anv U He mopa ga
Oyde UHCTPYMEHT NPOMEHE jep M CacBMM pasyMHa 3aKOHCKa pelleha Kao
LUTO je Ha nNpvMep crnopasyM MMM yroBop O NpaBuMMa W AyXXHOCTMMa jeau-
HMLa nokanHe camoynpase y norneay paga yCTaHOBa HaANEXHMX 3a BULLE
jeavHuUa nokanHe camoynpase He-MPUMEHOM YMHE HU3 MPAaKTUYHUX  NpOo-
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6newma. [pyrum peunma, ga nv he npaeo 3ancta GuTM MHCTPYMEHT MPOMEHE
3aBuUCK Of NUTaka Be3aHux 3a NpUMeHy 3akoHa. He-nprumeHa y3pokyje Hu3
npobriema a OHM ce cacBUM EeKCMMLMTHO MaHudecTyjy y obnacTtu Kyntyp-
Hor Hacneha kome je nocBeheHo Hape4HO Nornaerbe OBe CTyauje.
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KynTypHo Hacnehe u perynatuBa

KynTtypa y yxem cmucny, npema Bunujamcy, o6yxBaTta nosHata 3Hayena u
npasLe KojuMa ce YnaHoBu 3ajeauua n apylitasa yye. KyntypHe genaTtHo-
CTU, Ko rpyrne akTMBHOCTM Koje 0xpabpyjy No3HaBake 1 NpakTUKoBaH-e pas-
NNYUTKX BPCTa YMETHOCTU, T YNO3HaBake ca Aennuma npegaka u y4ese 13
HoMX, jeCYy M LeHTparnHe y KynTypHUM NONuTMKama jep OHe CHaXXHO MOry yTu-
LaTun Ha CBEYKYMHOCT AernoBakba nojeanHala v rpyna y Lmpmum okBupmumMa.
3aKkoHu, Kao OCHOB cripoBofera jaBHMX MOMWTUKA, MOTy Ce YuTaTh U Kao
CKYNnoBW npaBuria Kojux ce CBU y ApYyLUTBY MOpajy ApXaTu y CBOjUM npodge-
CVOHarnHWM 1 NpuMBaTHMM JenoBamwuma. Y T3B. APYLUTBEHUM OenaTHOCTU-
Ma Koje obyxBaTajy 1 KynTypHe AenaTHOCTU (Y HUXOBOM LUMPOKOM CMEKTPY)
npasuna Koja NpoXnmajy u npuBaTHU 1 NpoeCcnoHarnHm XnBoT nojeanHaLa,
Kao 1 AenoBara NpaBHUX N1ua (OpXXaBHUX OpraHa, yCTaHoBa, ApYLUTBEHUX
opraHusaumja) HajuspasuTtuija cy y (LUMPOKOj U pa3HOBPCHOj) obnacTtu Kyn-
TypHor Hacrnefa.

Mpernen KkoHuenTyanusauuje KynTypHor
Hacneha y perynatusu

Y caBpemMeHnM geduHuumjama KynTypHor Hacrneha oHo ce pasyme Kao ,ka-
MeH TeMerbay, apywTeHor namhewa“ (Arantes 2007) ,cacTaBrbeH” o Ma-
TepujanHnx, HEMNOKPETHUX U NMOKPETHUX, 0bjekaTa n HemaTepujanHmx eneme-
HaTa HacTanux 1 pasBujeHKX y NokanHuM 3ajegHulama, a koju cy 1 3ajeaHo
1 NnojefMHa4YHO Be3aHu 3a (CBOje) NpupoaHo okpyxeke. KynTypHo Hacnehe
nojeanHUMMa, HUXOBUM rpynamMa u 3ajegHuuama, u Haumjama npyxa ocehaj
[OCTojaHCTBA M caMonoy3aaka 3a MHoBaLmje U yHanpefhusaka Ha pa3nuyu-
TMM NMAHOBMMA MUYHKX U KOMNEKTUBHUX XNBOTA.

Y mehyHapoaHoj 3ajefHunuM jow Tokom [pyror CBETCKOr paTa je nodena aa ce
n3paxkaBa 3abpUHYTOCT OKO YHMLUTaBaka CMOMEHMKA KynType Te HeCTaHKa
OpojHUX yMEeTHUYKNX Aerna nocebHo 13 npuBaTHMX Konekuwuja. Mo 3aBpLueTky
paTa npu YjeanieHnm Hauunjama ocHoBaHa je OpraHusaumja 3a obpasosa-
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e, HayKy u KynTypy YjeomweHnx Haunja®® a YuHOM OCHMBaHa OBE OpraHu-
3auuje je Ha mehyHapoOHOM nnaHy MHCTUTYUUoHanu3oBaHa 6pura o Kyn-
TypHOM Hacnehy. MiHnumjanHa oKycupaHoCT Ka (AeBacTMpaHnm) COMEHU-
uuma Kyntype Te (YKpageHUM Uiv Ha gpyre HauymHe HecTanmm) YyMETHUYKUM
AenviMa ce pedrekroBara Ha TO Aa ce pa3Buje KOHLenT KynTypHux gobapa,
OOHOCHO Aa Ta Aena npeacTaBrbajy HEeNOKPETHOCTU 1 MOKPETHOCTH Koje Tpe-
6a wrututn. MNMpn TOMe, KUXOB MaTepuWjanHn KapakTep y BUAY je 3aapxaBao
YMHEHMLY [a Ce OHW MOry Hahu Ha TPXULITY, OOHOCHO MpogaTht U KynuTu.
MehyTtum, og 1970-ux rogmHa, nocebHo no yceajawy YHECKO ,KoHBeHLUu-
je O 3alTUTKN CBETCKOr KyNTypHOr U npupogHor Hacneha“ y mehyHapoaHoj
3ajegHVUM CBe MpUCYTHMja MocTaje noTpeba 3a npencnuTuBaHemM KoHLen-
Tyanu3auuje KyntypHor Hacneha. Tome je gonpuHeno npenosHaBake Ba-
YKHOCTU HEOMUMNIBLUBKX efleMeHaTa 3a uarpagry KynTypHUX naeHtuteta.®
Cawm koHuenT ,,f0obpa“ (eHrn. property) ce nodeo nokasvBaTu HeafekBaTHUM
Oa obyxBaTu 1 HEONWMIbMBE ENIEMEHTE KOju Cy Takohe BaXkHM 3a KynTypy 3a-
jeoHvLe 1 Takohe ce npeHoce ¢ reHepauuje Ha reHepauujy. KoHuenT Hacne-
AuBara, Nak, jecte HarnawaBao YMHeHMLY Aa Cy Y HEMOKPETHA U KynTypHa
pobpa (matepujanHo Hacnehe) n HemaTepuvjanHn enemMeHTy 3ajeqHo BaXKHU
Te [a je 3a HKXOB OncTaHak Kiby4HO NPeHOLLEHE C reHepauuje Ha reHepa-
unjy (B: Blake 2000 n Mezey 2007).*° Miako npeno3HaBake HemaTtepujanHor
Hacneha ,aaTtupa“ jow n3 1970-ux, Tek je og camor kpaja 1980-mx 1o npeno-
3HaBaH-€e MoYeNo Aa BoAU Ka HOBOj KOHLIEeNTyanunsaLuuju KyntypHor Hacrneha.
Y Tome, Tpara cy umane YHECKO ,[penopyke 0 ovyBawy TpaguLMoHanHe
KynType un dornknopa“* n3 1989. roguHe, koje Benuku 6poj 3emarba Huje no-

88 United Nations Education, Science and Culture Organizaton, UNESCO

89 Hanopu fa ce o4yBajy npakce 1 n3pasu Koju He OCTaBIbajy BaXKHUjUX MaTepujanHmx Tparo-
Ba Be3yjy Ce 3a NMCMO MMHUCTPA CrorbHUX nocrosa bonuewuje op 24. 4. 1973. r. ynyheHor
[eHpeTanHoj ckynwtuHm YHECKO. Y nosaguHu 6onuswmjckor pearoBama yrnotpeba (noby-
HEHNYKe) NnecMe aHAcKkux ctapocedenaua El Condor pasa o cTpaHe amepuykux yMeTHuU-
ka Mon CajmoHa n Apta NapTdaHkena Ha wuxoBoM anbymy ,Bridge over Troubled Water”.
XadbcTtauvH je ykasao Aa cnyyaj oBe necme ,prelazi transnacionalne tijekove kulture. Ovapri-
¢a objasnjava kako se folklor upisao u medunarodno polje djelovanja, ali i rasvijetljava upo-
rabu folklora u hegemonijskim strategijama unutar drzava, nacine na koje se folklor instru-
mentalizira u oblikovanju subjekata u uvjetima unutraSnjeg kolonijalizma.” Hafstein, 2013:
41. AprymeHTaumja bonusuje je nHMUMpana avckycuje o 3Havajy HeonunNIbLUBKX enemeHarta
Kao LUTO je necMa 3a [OCTOjaHCTBO MoKanHux 3ajegHuua. Takohe, oHa je oTBopuna u nyt
nuTakMa ayTopCKUX NpaBa v MHTENeKTyarnHe CBOjUHE Yumja CroHa ca KOHLeNToM (HemaTe-
pujanHor) KynTypHor Hacneha n gaHac BeoMma jaka.

90 O oBome BuaeTu Buwwe y BykaHosuh M. (2013) ,KynTypHa nonuTtuka Cpbuje — aHTponono-
LKa nepcnekTmBa. [JokTopcka auceprtaumja. YHuBepauteT y beorpagy, ®unosodckm dakyn-
Ter.

91 Reccomentadions on Safeguarding Traditional Culture and Folklore. Tekct oBux npeno-
pyka gocTynaH je nyTem nuHka http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13141&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html CtpaHuua (noHoBo) noceheHa 26. 11. 2018.
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TBpano (Mehy wuma je 6una u Jyrocnaeuja). Mefytum, Heycnex Ha nnaHy
patudvkaumje n MnemeHTalmje osux npenopyka je n 'y camom YHECKO
nojayao Hanope fa ce u3Hahy norogHuja pellera 3a o4YyBaHe OBe BpPCTE
Hacrneha (Blake 2000). KoHkpeTaH ucxog jecte YHECKO ,KoHBeHUuja 0 o4y-
Baky HemaTepujanHor kynTypHor Hacneha“ ycsojeHa 2003. rogmHe a koja,
nak, mana nadysetaH ofjek jep jy je no 2010. roguHe noTepanno (obasesyjy-
hn ce Ha keHy nMmnnemeHTauujy) suwe og 100 gpxaea ceeTa, Mefy Kojuma
je n Penybnuka Cpbuja. Takohe, Tokom 1980-ux cy ce oaBuWjanu n npoLecu
y 4njoj je cpxm Buno jacHuje geduHUcarwe apxXUTEKTOHCKOr Hacreha® Te
apxeonowlkor Hacneha®. YKynHo nocMaTpaHo, BaXXHOCT KyNTypHOr Hacrneha
y mefyHapoaHoj 3ajegHuum, kako kpo3 YHECKO Ha cBETCKOM HMBOY Tako U
Ha npocTopy EBponckor koHTUHeHTa, 2005. roguHe je notepheHa kpo3 YHE-
CKO ,KoHBeHuUWjy 0 pa3HOMMKOCTU KyNnTypHUX n3pasa“ Te ,OKBUPHY KOHBEH-
unjy CaBeta EBpone o BakHOCTU KynTypHOr Hacneha 3a gpywTeo“.* icxoa
CBUX OBMX Hamopa jecTe caBpeMeHO CxBaTake KynTypHor Hacreha y kome
Ce Harnawasa fa ce 1 MaTepujanHo 1 HemaTepujanHo KynTypHO Kao U npu-
pogHO Hacrnehe, Koje je y MHOromMe oapeaurnio genoBawa Jbyau, npeHoce
ca reHepauuje Ha reHepauujy, Tj. YyBajy Aa 6v n gonasehum reHepaumjama
omoryhunu ga ctudy 3Hawa 1 gobujajy nogcrvuaje 3a HOBe, anu He HYXXHO
(cacBuM) gpyraymje, Kopake y npuBaTHOM, OPYLUTBEHOM U npodecnoHan-
HOM XMBOTY.

Y Jyrocnaeuju nocne 2. CBETCKOr paTa LOHOCMOLM OAnyka Ha HuBoy Jy-
rocnasuje 6unn cy CBECHM BaXXHOCTM Koje Hacnehe uma 3a gpywTBo Te je
gocta 6p3o no popmmpary HoBe Apxase, Beh 1945. roanHe, oOHET NpBU
nocrnepaTHW 3aKOH KOju je perynmcao 3awTuTy CloOMeHuKa KynType (,3aKoH
O 3aWTUTM CMOMEHMKa KynType M NpuMpoaHadkmx petkocTu [emokpaTcke
®epepatusHe Jyrocnasuje“ Cn. Jlnuct OdJ 54/45). Kao n y cBeTy, BaxHOCT
KynTypHOr Hacnefa y 0BOM nepuoay HernocpeaHo nocrie parta npenosHasa-
Ha je Mpe cBera y Be3u ca YMHEeHMLOM Ja je Benuku 6poj cnomeHrka npe-
Tpneo pasapara kao 1 Aa je Benukn 6poj yMEeTHUYKNX Aena 1 e THOMOLLKNX
apTecdbakata TOKOM paTa onsba4kaH.

Camo uvyBare cnoMeHuka Kyntype je cxsaheHo kao cneumdumyaH ckyn ge-
NaTHOCTM Koju je 3axTeBao nocebHa CTpy4Ha 3Haka Te Cy Ha penybriMyKkom

92Y NpaHagu je 1985. rognHe aoHeTa ,KOHBEHUMja O 3aLITUTK apXMTEKTOHCKor Hacneha EBpo-
re eBpOnCKor apxmuTekToHckor bnara“, a CPP Jyrocnasuja jy je noTBpamna 3akoHoM obja-
BIfbeHoM y Cn. nucty COPJ 6p. 4/91.

93Y Jla Banetu je 1992. roanHe ycBojeHa ,Egporicka KOH8eHUuja 0 3aumumu apXeonouwKoa
Hacneha, a Penybnuka Cpbuja je 3akoHOM MOTBpAMNA HeHy peBuanpaHy Bep3sujy ,Cn. rma-
cHuk PC*, 6p. 42/09

94 Penybnuka Cpbwja je obe oBe koHBeHUuje noTBpAauna 2011. roaMHe 3akoHMMa objaBrbeHNM
y Cnyx6eHom MacHuky PC — MehyHapoaHwu yrosopu 6p. 10/2011.
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HuBOy 1947. rognHe goHeTe ,Ypenba o My3ejcko — KOH3epBaTOPCKOj CTpyLmn®
n ,Ypenba o bubnmnortekapcko — apxuBucTunukoj ctpyun® (obe cy objaBroe-
He y Cn. macHuky HPC 44/47). Nlako cy npeBacxo4HO Be3aHe 3a NuTawe
npuHaanexHocT cnyxbeHuka (M HUXOBO pacrnopefuBara y oaroBapajy-
he nnaTHe pa3peze), oBe ypeabe cy jacHO uctuuane HeONXO4HOCT CTarnHor
CTPY4YHOT ycaBpLuaBaka a kako 61 ce CMOMEHULN, KbUre U apXMBCKU MaTe-
pvjanu Ha agekBaTHe Ha4yMHe YyBare W YnMHuNe ra 4OCTynHUM rpafaHumMa.

Came ogpefHuLe cnoMeHuKa KynType (Hnp. 4a Mory 6UuTu NOKpeTHN U Heno-
KpeTHW) yTuuane cy Ha npeno3HaBare PasHOBPCHOCTU KOja 3axTeBa W No-
cebHe nocTtynke y 6pM3n 0 CnOMeHWUMMa KynType Te je Ha camoM NoYeTKy
1950-nx gowno oo gopaTtHe perynauuvje a npemMa BpcTama ycTaHoBa yuja
je OCHOBHa JenaTHOCT 3alTuTa U ovyBake MOKPETHOr KyNnTypHOr Hacneha
(Myseja 1 apxuBa npe cBera ¢ TUM a ce y Kopnycy perynatuee koja ce Tude
KynTypHor Hacneha og 1960. roguHe naggajajy noubnmnoteke.*

COP Jyrocnasuja je 1974. roguHe patudumkosana YHECKO (1972) KoHseH-
UMjy O 3alITUTM CBETCKE KYNTYpHE U npupogHe GawTtuHe (,3akoH o paTu-
dukaumjn KoHBEHLMje O 3alITUTN CBETCKE KyNTypHE U NpupoaHe bawTmnHe",
Cn. Nuct COPJ 56/74). Y Cpbujn, NoTowM ,3aKOH O 3aLUTUTU KyNTYPHUX
pobapa“ (Cn. MacHuk CPC 28/77) 6uo je y cknaay ca TagallHOM KOHLen-
Tyanusauujom (0o Taga) CnoOMeHuKa KynType Kao KynTypHux gobapa. Taksa
KOHUuenTyanu3auuja Hacnefa 3agpxaHa je n 1990. roguHe kapa je OoHeT
HOBM ,3aKOH 0 KynTypHUM fgobpuma“ (Cn. MacHmuk CPC 6/90) kao n 1994.
roauHe kaga je ooHeT u gaHac Baxehu ,3akoH o kynTypHum gobpuma“ (Cn.
nacHuk PC 71/94).

MehyTum, npeopujeHTaumja og NpaBHOr KoHUeNTa ,406pa“ ka KOHUENTY ,Ha-
cneha“ y kome ce uspasntuja naxmwa nocsehyje AyXOBHUM KyNTYpHUM [O-
Opuma, y mehyHapoaHoj 3ajeaHuUM je npouec Koju je 3anpaBo obenexuo
1990-Te (Blake 2000), wTto je 6uno Bpeme kaga ce COP Jyrocnasuvja ges-
nHterpucana a Cpbuja, y oksupy CP Jyrocnasuje, 6una y nsonauvmju obene-

95 brnbnunoteke, ogHOCHO noTpeba HUXOBOr OCHMBAHa, UCTakHyTa je y un. 25 ,0nwrer 3akoHa
0 HapogHum opbopuma“ (Cn. Jliuct ®HPJ 49/49). Hbnxos npumapaH 3agatak n 1960. rogn-
He ocTaje oxpabpuBatrse YnTanayke KynType Koja Huje caMo Be3aHa 3a [iena 13 npoLusiocTu
Beh 1 3a caBpeMeHy KrWKeBHY Npoaykunjy. YyBarwe cTapujux usgama koje yYmHe Hacnehe
3apaTak je penaTvBHO Manser 6poja GubnmoTeka y ogHOCY Ha HUXOB YKynaH 6poj. Y 3akoHu-
Ma O 3alTUTK KyNTypHUX gobapa u3 1977, 1990 n 1994. roavHe je perynucaH pag HapogHe
6ubnuoteke Cpbuje kao MaTUYHe ycTaHOBe a oapeabe OBMX 3aKOHa Cy Ce OHOCUIE Ha Ma-
TU4He GnbnmoTeke ca HOHAOBMMA KOjW Cy BaXHW 3a MPOLUIIOCT rpaaa, OMnTUHE Unu oKpyra
(Tj. majy T3B. ,3aBM4ajHa oferbena“), Te bubnmoTeke y Ynjum ce hoHOOBMMA Hanase crape
n petke kwure. Mogure 2011. goHeTn ,3aKkoH 0 BUBNMOTEYKO] N MHCPOPMALIMOHOj AenaTHo-
ctn* (Cnyx6enn rmacHuk Penybnvke Cpbuje 6p. 52/11), ,3akoH o obaBe3HOM NpUMepkKy mny-
6nukauuja“ (Cnyx6eHun rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 6p. 52/11) u ,3akoH o cTapoj 1 peTkoj
6ubnunoteykoj rpahu” (Cnyxb6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 6p. 52/11)
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YKEHOj HaUMOHAaNUCTUYKNM HapaTuBMMa. Y TakBOM APYLUTBEHOM KOHTEKCTY
N HenocpeaHoj 6rnmM3nHU paTulTa, KOHUENT KynTypHux aobapa je obesbe-
AnBao nakwe MapkMpawe KOHKPETHOr, objekaTa Koju umajy BENuKY UCTOPWj-
CKY M KYNTYPHY Ba)XHOCT 3a CPrCK/ Hapopn Te JIMYHOCTU Koje penpeseHTyjy
CprCKY AYXOBHY KyNnTypy. AKO ce npuceTtnmo Aa je jeaHa oa npsux YHECKO
KOHBeHUMja y obnactu kynTypHor Hacneha 6una (T3B. Xawka) ,KoHBeHUuja
0 3alUTUTK KyNTYpHUX Aobapa y crnyyajy opyxaHux cykoba“, gonasmmo Oo
jeaHor og moryhmx ogroeopa 3alTo ce U 'y ,3aKoHy 0 KynTypHuM gobpuma“
13 1994. roguHe 3agpxaHa je KoHuenTyanusalumja KynTtypHor Hacrneha kao
KynTypHux gobapa.

Ca ppyre cTpaHe, caxumahe odyBawa Hacrneha of penaTtvBHE pasHONu-
KocTu ,,00e30efheHe” nocebHnm 3akoHMMa (goHeTum 1951. rogmHe n kpajem
1960-ux roanHa) 0o KOHUenTa 3alTmuTe KynTypHux gobapa kao jegHe (noay-
e 1 y 3aKoHMMa Npeno3HaTo Kao LUMpoKe) obnacTtu, 3a UCXOA je U umarno
He3aJ0BOSbLCTBO akTepa y obriactMma KynTypHor Hacrneha.

Mpernen nponuca Koju ce ogHocMo Ha obnacT KynTypHor Hacneha Ha caBse-
3HOM M Ha penybnnyYKOM HUBOY, KAO OCHOBHOT 1 OMLUTEr OKBUPA Koju je one-
paunoHann3oBaH Ha HUXUM MHCTaHLaMa yrnpase npukasyje nsa koHuenuumj-
Cka MpucTyna y perynucakwy oBe obracty a koje JOHeKNe KopecnoHanpajy
ca OpywTBEeHNM TeHAeHunjama cBora goba y camoj 3emMibu anu u 'y oKBmpy
mMeflyHapogHux Hanopa Aa ce pasBuje KOHLEeNnT KynTypHor Hacneha, werose
3alITUTE M UHTErpaTUBHOI OYyBawa. Havwme, y NnpBMM nocnepaTtHUM rogu-
Hama MpUMEHEH je NPUCTYN 3ajedHuyYKe perynauuvje Ha nnaHy 3awTute u
o4yyBaka CrioMeHuka Kyntype. Y 1o goba u y mehyHapoaHoj 3ajeaHmum je
KOHLlenTyanmaaumja KynTypHor Hacnefa Tek 6una y 3a4eTky a yHULITeHe
CroMeHVKa 1 fgarbe y cBexeM cehamwy ydecHuka pata. Ca gpyre cTpaHe,
of noyetka 1950-mx, y3 TeHOeHUMje Oa ce ojada camoynpaBribake pagHor
Hapofda, Koja cy nMmnnuuupana n geueHTpanusauujy ynpaee, nako je y 3a-
KOHMMa O CMOMEHMLMMa KynType OCTao HU3 3ajeQHNYKnX oapendbu, Ha pe-
ny6anYKoM HMBOY CE MPUMEHNO M MPUCTYN NocebHe perynauuje Te cy Kao
AoJaTHa onepaunoHanuaauumja ogpeadv OCHOBHOT 1 OMNLWITEr 3aKOHa JOHETU
M nocebGHM 3aKOHM Mpema BpcTama, TayHuje ycTaHOBama Yuja je OCHOBHA
AenaTHocT ogpeheHa BpCTOM CMOMEHMKa — My3ejuMa 1 apXuBrMMa nocebHo.
[lo NOHOBHOr HarnawaBaka NpUcTyna 3ajeJHNYKe perynauguje gonasm Kpa-
jem 1970-ux roguHa a nowTo je COPJ 1974. rognHe notepanna YHECKO
,KOHBEHLMjy O 3aliTUTV CBETCKOr KynTypHOr 1 npupogHor Hacneha“. Cam
Ha3ne oBe YHECKO KoHBeHLMje kopecnoHaupa 1 ca HasnBoM MpBor JoMa-
her 3akoHa y oBoj obnactu ns 1945. roguHe ,3akoH O 3alITUTU CMOMEHMKA
KynType u npupoaradkmx petkoctn lemokpatcke denepatmBHe Jyrocna-
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Buje“.°* Mehytnm, og cpeguHe npee geueHuje 21. Beka y camom MuHucTap-
CTBY KynType 1 UHopmmcarwa Kao 1 y CTpydHuM 3ajegHuuama y obnactu
KynTypHOT Hacnefa, uapasurta je TeHAeHumWja ka TOMe Ja ce oBa obnacTpe-
rynuwwe nocedbHo npema BpcTama KynTypHor Hacrieha (a He BpCTOM yCTaHo-
Ba).

Onert, y mefjyHapoaHoj 3ajeaHnum ¢ noyeTka 21. Beka, ycnepn cTBapara Ho-
BOr KOHLLenTa Hacneha, MHTEH3NBHUje ce pa3Buja KOHLENT MHTerpaTneBHe 3a-
LWITUTE 1 OvyBaka KynTypHor Hacnefha. OH nogpasymeBa jeAMHCTBO MaTepu-
janHor (MoKpeTHOr 1 HEMOKPETHOr) U HemaTepujanHor KynTypHor Hacreha ca
HUXOBUM NPUPOLHNM OKPYXXEHEM Y KOMe Cy HacTanu u passujanmu ce. Mpu
TOME, KOHLIeNTy MHTerpaTtMBHe 3allTWTe HEMOKPETHOr KynTypHOr Hacneha
Ba)XHO MECTO MMa NpeBEeHTMBHA KOH3epBauuja Koja ce AeduHuLle Kao ,Myii-
muducyurniuHapHo yrpasrbare (pyKkogoheme u pykosare) KymmypHum 00-
bpuma u obyxeama eghekmusHe, 30pase U eKOHOMUYHE Mepe Kako bu ce
cadysao uHmezpumem bawmuHe U Kako bu ce pedykosasnu HeHU 2ybuyu.
lMpeBeHTVBHa KOH3epBauwuja objegurbyje cCBe METOAOMOLKE MEXaHu3me U
WHTepAncuunnuHapHe obnactu bawTnHe Koje Mopajy Aa AoBeny 40 HeHOor
KBanNMTETHOr OYyBaka 1 pa3eoja. MeTogonoruja npeBeHTUBHE KOH3epBaLu-
je Moxe ce nMpunaroguMT U NPUMEHNUTM Ha CBe cagpKaje n obnactu Kyntyp-
Hux pgobapa u npupogHor Hacneha. OHa paspalhyje cmaHdapde, OCHO8He
ycri08e U rocmyrnke Koju cy HeOMXOAHMW 3a ofrosapajyhe dyHKLMOHMCaHe
WHCTWTYLMja 3aliTUTe, anu u apywTBeHe 3ajegHuue u Brage. To cy CTaH-
[apav YyBaha, ynpaerbaka, pykoBawa, hvHaHcupaka, npeseHTauuje, nH-
TepnpeTauvje, egykauuje, UCTpaxmBaha, 3alTUTE N KOH3ePBaTOPCKMX MO-
cTynaka, noHallakwa OpYyLTBEHe 3ajedHuLe, opraHa BnacTv 1 Brnaga u gp.”
(PKnsaHueswuh 2009).

Y npegHaupTy 3akoHa O HEMOKPETHOM KyNTypHOM Hacnehy Te y pagHoj Bep-
31jM 3aKOHa O My3€ejCKOM Hacnefy KOHUEeNT MHTerpaTuBHe 3alTuTe U O4y-
Baha Ce NCTUYE Kao OCHOBHM MPUCTYN akTepa Koju genyjy y obe ose rpaHe
Opure o MaTepujanHom KynTypHOM Hacnefy. Takohe, HaupT 3akoHa o ap-
XWBCKOj rpafun 1 apxXuBCKOj CNY>XOU nako eKCNULMTHO HE MOMUHE KOHLIENT
WHTErpaTuBHE 3alLTUTE N OYyBaka, y CaMoj OApeAHULN apxXuBcke rpane nm-
nnuumpa kopenauuvje ca apyrum Bpctama Hacrneha. Ctora, nocrojawe 3a-
KOHa Koju he oBaj NpuCTyn 3anpaBo MHOrypucaTtu y npakcu ocTaje onuuja
KOjy aKTepu y pasnuyunutum CTpy4YHUM 3ajegHuuama y o6nactu KynTypHOr Ha-
cneha He ogbauyjy nako cy npumapHO yCMepeHu ka pellaBary npobnema

96 OgpeHuLEe CMOMEHUKa KynType ¢ 063MpOM Ha HMXOB UCTOPUICKW, KYNTYPHU Y YMETHUYKM
3Havaj 3agpxaHa je 1 y NoTowMM oApedHuLamMa KynTypHux gobapa, anv u'y caBpemeHum
KOHLenuujama KynTypHor Hacneha.
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Be3aHuX 3a ,CBOjYy" BPCTY Hacrneha, 0aHOCHO BpCTY Hacneha unja je 3awtmta
N OYyBak€E HMXOBA OCHOBHA AENaTHOCT.

Csw akTepu ca kojuma cMo pasroBapare (NpeAcTaBHULM 3aBoAa kao noceb-
Ha doKyC rpyna; npeacTaBHULM My3eja kao nocebHe ¢okyc rpyne u 3ajea-
HMYKa POKyC rpyna Kojy Cy YHUIM NpeacTaBHNLM apx1Ba, My3eja 1 3aBoga)
cy ce, fakne, cnaranu ga je saxxehu ,3akoH o kynTypHuMm gobprma“ 3anpaso
nobap n moxe 6utn nonasuwTe nocebHo y norneny 6yayher sajegHuykor 3a-
koHa. MehyTum, pasnukyjy ce MULLIIbEHA OKO MakKaBOCTM Baxkeher 3akoHa.
Ca jegHe cTpaHe ce nocTaBiba NUTakbe HaANEXHOCTU U yripaBrbaka noceb-
HO y crnyYajeBuMa rae ovyBame U 3awTuTa umnauumpa yydewhe pasnuyamtux
akTepa (3aBoja, My3eja, Hay4yHUX MHCTUTYTa, TYPUCTUYKE opraHusauuje, je-
OVHMLE NoKarnHe camoynpase Npu Yemy cuTyauujy KOMMvKyje ako je ped o
Hacnehy Ha TepuTopujama ABe Unu BULLE jeAMHMLE NoKanHe caMmoynpase).
Ca gpyre cTpaHe, MakbKaBoCTU ,3akoHa O KynTypHuUMm nobpuma“ ce Buge y
nMTakwMMa CBOjMHE M capaghe ca APYrMM akTeprMMa Ha nuTakuma MMOBUHE
HapO4YMTO HEMOKPETHOCTY (CNyxbe kaTacTpa, NPOCTOPHOT NfaHupama, uTa).
Takohe, MaHKaBOCTM Ce orneaajy u y HeJoBOIbHO OAJy4HUM ofpenbama o
OLrOBOPHOCTM jeduHWLa NOKanHe caMoyrnpaBe 3a OCTBapuBawe 3aluTuTe
KynTypHor Hacnefa nocebHo kafa je y nuTawy paj ycTaHoBa 3awlTuTe ca
Behom TepuTopujanHoM HaanexHowhy. Hajsag, 3actapenocT ce ornena y
TEXHOIOLLKMM peLlehrMa y CaMUM NOCTyNLUMMa TEXHWUYKE 3allTuTe.
MocmaTpaHO ca Tayke UcTpaxuBaya, rpyrnHU pas3roBOp ca npeacTaBHULM-
Ma apxvBa, My3eja 1 3aBoJa je Noka3ao [a je BakHa MarKaBoCT ,3akoHa O
KynTypHMM oOpuma“ 3anpaBo Ta LUTO HWje eKCMMMUMTHY NaXky NOCBETMO
capaghu ycTaHoBa 3awTtuTe 6e3 063npa Ha BpcTy Hacneha yuja je 3awtuta
N OYyBake OCHOBHA [ENaTHOCT.

Wmajyhu y Buay ga camu nponvcu ocnvkasajy npouece (buno kao pedrnek-
cuvje cuTyaumja ouno kao aHTuumMnauuwje moryhux cutyaumja), 3atum ga je
BaXXHO carnegaTu TeHAeHuuje ka nocebHoj perynaTtnem y o6nactu KynTypHor
Hacneha anu 1 NpusHawa akTepa ga vnak uma notpebe ga 3anpaso Lena
obnacT Oyae jeAVHCTBEHA y LMIbY javyara pasdyMeBaka BaXHOCTU KynTyp-
Hor Hacneha y gpywTBy y Cpbuju, Ha HapeaHUM cTpaHuuama hemo pasmo-
TPUTU 3ajedHMNYKa NUTaka Kao 1 NuTawa Koja cy bmuna obyxsaheHa noceb-
HOM perynaTtueoM.
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3ajegHuyka perynartmBa

CarnepaBane npucTyna 3ajegHuuke perynauuje y obnactu KynTypHOr Ha-
cnefa 3anpaBo MMNNULUMpa yo4aBake OHOra LUTO ce Of NPBOr nocnepaTHor
3aKkoHa y obnacTtu KynTypHor Hacneha Ao HOBWjUX nNpeanora y norregy no-
cebHe perynaTtmee 3anpaBo HUje Merano (Mnu Huje Tpebano Aa ce mena)
jep oupTaBa cylwTUHY (3aje4HNYKMX) Harnopa Aa ce KynTypHo Hacnehe y cBo-
jOj Pa3HOBPCHOCTM 3aLUTUTM U O4YBa 3a HOBA MOKOMEH-a.

MwuHucTapckun caBeTt [emokpaTtcke ®efepatmeHe Jyrocnasuje je Beh 1945,
rogvHe, gakne, yop3o no 3aBplleTKy paTta, npeanoxuo lNpeacegHuwTey
AHTudawmncTnukor Beha HapogHor ocrobofhewa Jyrocnaeuje ga ce [o-
Hece ,3akoHa O 3alWTUTK CMOMEHUKa KyNnType U NpUpOAH-aYKUX PEeTKOCTU
Hemokpatcke ®enepatmeHe Jyrocnasuje” (Cn. Jluct OPJ 54/45). HapogHa
ckynwTnHa ®HPJ je oBaj 3akoH noTBpamna y3 nameHe ,3akOHOM O MOTBpP-
ON 1 n3MeHama 3akoHa O 3alTUTU CMOMEHMKa KynType U MpupogHavykux
BpeaHoctn® (Cn. JNluct ®HPJ 81/46).°" [ip>xaBHU opranHu cy, nopes 3aBoja
3a 3aWTUTYy CMOMEHMKa KynType, OCHUBanu u gpyre ycTaHoBe nonyTt My3eja
n ranepwuja, WTo je 6runo geduHncaHo NponMcuma Koju cy ce ogHOCUnu Ha
HaOJIeXXHOCTU HapodHux oabopa.®®

Cawm 3akoH 13 1945. rogvHe je Jao ogpefHuLEe CNOMEHMKA KynType Koje
HUCY n3MeneHe nowTo je (ycnen HapegHe 1946. roanHe goHeTor YcTaea
Kojum je popmmpaHa PepepatnueHa HapogHa Penybnuka Jyrocnaeuja) 3a-
KOH umao 6utn notepheH y3 nsmeHe Beh HapegHe, 1946, roguHe. Y ogHocy
Ha opurMHanHu 3akoH n3 1945. rognHe npema Kome Cy CNoOMEHULM KynType
N NpupoaHadke peTkocTu Mormne GuT NoA 3alTUTOM APXaBe, y 3aKOHY U3
1946. roguHe, Kao 1 y JarbuM 3aKOHVMMa, OHU jecy NoA 3alUTUTOM ApXKaBe.

97 CaBesHe 3emrbe (npema nponvcuma AdJ) ogHocHo HapoaHe penybnuke (og ®HPJ) cy bune
obaBe3He fa OCHyjy yCTaHOBe 3alUTUTE Te opee OpraHe y Ymnjoj je HaaNEXHOCTHM 1 3allTuTa
cnomeHuka kyntype. CxogHo Tome, HP Cpbuja je ocHoBana Penybnuyku 3aBog 3a 3awtuTy
1 Hay4yHO Mpoy4YaBarbe croMeHvka kyntype HapogHe Penybnvke Cpbuje a koju ce Hanasuno
noa pykosoactsoM Munuctapctsa npocsete HPC u 10 ,Pewewem Bnage HapogHe Peny-
6nuke Cpbuje o ocHyBakby 3aBoaa 3a 3alUTUTY U HAPOAHO NpoyYaBaHe CNOMEHWKA KynType
HapogHe Penybnuke Cpbuje* (Cn. MacHuk HPC 34/47). Y oBom akTy cy W npeuusupaHmn
3afaum 3aBofa: UsHanaxewe, NCNMTUBaHE, 3alThTa U HayYHO MpoyYaBaHe KyNTYpHO —
ncTopujckmnx crnomeHvka HapogHe Peny6nvke Cpbuje. OBaj 3aBopg je y3 apyre yctaHoBe
KynType Koje cy bune noa pykosogctsoM MuHuctapcTta npocsete 1950. roguHe npeHeT y
HagnexxHocT MuHucTapcTBa 3a Hayky U KynTypy. Bugetu ,Peluerne o npeHocy nocnosa 13
MuHucTapcTBa npocseTe Ha MuHuctapcTBo Hayke u kyntype HPC* (Cn. rmacHuk HPC, 6p.
13/50)

98 BupgeTtu HNp. yun. 25 ,0nwTer 3akoHa o HapogHum oabopuma“ (Cn. Jluet PHPJ 49/49)
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'y 0BUM Kao 1 y KaCHMjUM 3aKOHMMa KOju Ce OOHOCE Ha CMOMEHUKE KynType
je NCTMLaHO fa cy CMOMEHMUM KynType BpeOHOCT CBUX rpafjaHa: onwTeHa-
poAHo aobpo (un. 1 3akoHa n3 1946. roguHe) OAHOCHO BPEAHOCT 3a YnTaBy
3ajegHuuy (un. 1 Onwrer 3akoHa 13 1959. roanHe). OgpeaHuvLe cnoMeHrKa
KynType OOHOCHO, KacHuje, KynTypHUX Aobapa CYyLUTUHCKM Ce HUCY Mebarne
— ped je 1 farbe O HEMOKPETHUM U MOKPETHMM CMOMEHMLMMA |/ KYNTYPHUM
pobpuma - ocuM LWITO Cy BpeMeHOM OHe paspahuBaHe® a y ,3aKoHy O Kyr-
TypHuM pgobpuma“ ns 1990. rogmHe ce (HavyenHo) NpenosHajy n (TBOpeBU-
He) AyXOBHe KyNnType oA onwTter uHtepeca (4n. 2 cr. 1) anu oHe, nak, HUCY
crneumduKoBaHe y AeTarbHu1joj OApeAHULM KYNTYPHUX Ao0apa N3BpLLEHO] Ha
OCHOBY PU3NYKNX, YMETHUYKUX, KYNTTYPHUX U UCTOPUjCKNX CBOjCTaBa KynTyp-
Hux gobapa (4n. 2 cr. 2) a TakBe ogpeHuLe cy octane ny saxehem ,3akoHy
0 KynTypHUM gobpuma“ n3 1994. roguHe.

C 063upom Ha ofpefHuULE CY M jaCHO UCTaKHYTE CBpPXe 3allTuTe: ,0uyBake
CMOMEHVKa KyNnType y HEOKPHEHOM U U3BOPHOM CTakby; CTBapake LITO Mo-
BObHMjUX YyCIOBa 3a OfncTaHak CMOMEHWKa 1 npegy3nmare mepa notpeb-
HWUX 32 PefOBHO oApXaBake COMEHMKa; CrpedYaBare CBUX paahu Koje bu
HenocpeaHo U NocpeaHo NPOMEHWIEe CBOjCTBO, OOMKWK, 3HaYaj unu uarneq
CMOMEHVKa a TUME U HEeroBy BPeAHOCT Kao CMOMEHMKa KynType; Te obes-
GefuBare ycrnoBa Aa CNoMeHULUUN KynType npema CBOjOj HAMEHU U 3Havajy
cnyxe 3agoBorbaBamy KynTypHux notpeba sajegHuue.” (un. 2 Onwrer 3a-
KOHa O 3alTUTKU CMOMEHUKa KynType; 4n. 4 penybnuykor 3akoHa m3 1959.
roguHe ogHOCHO un. 3 npeuvnwheHor TekcTa OBor 3akoHa n3 1966. roguHe).
Y ,3aKkoHy o 3awTuTtn KynTypHux gobapa“ (Cn. MacHuk CPC 28/77), koH-
KpeTHHUje HeroBom 4n. 13, nCTu4e ce ga Cy 3awTuTa U Kopuwhewe Kyn-
TypHUX gobapa of nocebHor ApyLITBEHOT MHTEpeca, LUTO akTepu yobnacTtu
KynTypHOr Hacneha v faHac Harnalwasajy. [lenaTHOCTM 3awwTuTe Cy BpLumne
3a TO OCHOBaHe OpraHusauuje yopyXeHor paga (opraHusauuje 3awTute) u
Apyre opraHusaumje yOpYXeHOr paja kojuma ce noBepaBario BplUEHe Ae-
naTtHoOCTM 3awTute 3a oppefheHy BpCTy KynTypHux gobapa. Peu je 0 3aBo-
AvMa 3a 3alTUTy CNOMEHUKa KynType, apxXmBmMMa, My3ejuMa U KMHOTELN.

99 Ha npumep, y ofiHoCy Ha caBe3Hu 3akoH U3 1946. roguHe y peny6nuykom 3akoHy n3 1948.
roAviHe CMOMEHULIM KynType Cy: MOKPETHU N HEMNOKPETHU NpeaMeTy Unm 36vpke of, NCTopuj-
CKOT, apXeOrOLLKOT, KynTYPHO — UCTOPWJCKOT, YMETHWUYKOT, eTHOrpadCKor Uv COLMOMOLLKOT
3Havaja. Y 3akoHy u3 1977. roguHe KynTypHa gobpa cy oapefeHa Kao ,HEenoKpeTHOCTU U
Opyre cTBapu o nocebHor KynTypHOr 1 UCTopujcKor 3Havaja“ (y un. 2) a npema HUXOBUM
cBojcTBMMA Cy oapeheHe BpcTe KynTypHUx gobapa: HenokpeTHa KynTypHa Aobpa (CroMeHu-
Uy KynType, NpocTopHe KYyNTYpHO — UCTOPWCKE LieNnHe, apXeoroLika HanasuwTa, 3Hame-
HWTa MecTa) 1 NoKpeTHa KynTypHa Aobpa (yMeTHWYKa Aena u MCTOPUjCKV NpeaMeTH, apxmB-
cka rpaha, dunmcka rpaha un ctapa v peTka kibura). [letarsHuje ogpegHuue cBake of 0BUX
BPCTM KyNTypHUX fobapa kao v KynTypHux gobapa nof npeTxoAHoOM 3awTutom cy garte y Il
maBsu 3akoHa yn. 35 - 43
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Homx cy mornmn ocHoBaTu opraHu3auuje yopyKeHor paga, camoyrnpaBHe WH-
TepecHe 3ajeAHunLe, MeCHe 3ajeHunue, APYLITBEHO-NONMUTUYKE 3ajeaHunue n
apyra gpywTtBeHa npaeHa nuvua (un. 103). OpraHusauuje 3awtuTe cy ce
MOFfle OCHOBAaTK ako Cy UCMyHEHW CBY YCITOBY 3@ OCHMBah-€ OpraHusauuje
yOpPY)XEHOT pafa, a ca pagoM Cy MOrfe NnoyeTu ako Cy UCMyHeHU NOCeOHM
yCrnoBW y nornegy npoctopuja, TEXHWYKE ONpPeEME N CTPYYHUX kagpoBsa (4.
104). YKONMKO HaaJIeXHN opraH yTBpAW Aa Cy CBU YCIOBU UCMYHEHU, opra-
HM3auuja 3awTnTe ce ynucuBana y perncrap opraHusauuja sawtute Koju je
BOAMO penybnuyky opraH 3a nocnose Kyntype.'® Takohe, c 063npomM Ha To
0a v Kwbure npeacTaBrbajy KyntypHa gobpa og onwteHapoAHor 3Havaja na-
Xma je noceeheHa n HapogHoj 6ubnunoteun Cpbuje unjm je 3agatak 6uo ga
ycmepaBa paf 6ubnuoTeka koje y cBojuMm (poHAOBUMA YyBajy cTape n peTke
Kioure. OBe ycTaHoBe U y ,3aKkoHy 0 KynTypHUM obpuma“ ns 1994. rognHe
npeacTaBrbajy CToXepe 3allTuTe.

Y Besun ca TpeTMaHoM Hacreha kao onwTeHapoaHor gobpa, y 3akoHuma of
1945. roguHe Ha oBamo 3abparnBaHO je owTehnBarkbe U YHULLITaBaHke CBUX
KynTypHux gobapa (ykrbydyjyhu n gobpa noa npeTxogHoM 3alwTUTOM), Kao
N N3HOLLEHE N U3BOXEHE KyNTYpHMX Aobapa u3 3emrbe 6e3 Jo3Bone Kojy
je AaBao penybnvyku opraH ynpaBe HagnexaH 3a MocrioBe KynTtype no
npeTxoaHo npubaBrbeHOM MULLIbEHY oaroBapajyhe opraHusauumje sawtute
(wTo cy ogpeaHuLe 13 penybnuykor 3akoHa n3 1977. roamHe, un. 24 n 98).
3abpaHe 1 orpaHuyera cy ce 0O4HOCKMa U Ha apXeorioLlKa NCTPaXuBakau
nuckonaesaka Mpu Yemy je No oBoM NuTakwy npeasufjaHa n mopanHa nogob-
HOCT caMOCTanHux npeanarada ucTpaxueama U Uckonasara, Kao 1 o4ro-
BOPHOCT MHCTUTYLIKja Koje Cy CNpOBOAMIE OBakBa UCTpaxusamwa y norneny
npvjaBrbMBara U permcTpoBaka Hanasa.'* Y gaHac Baxehem ,3akoHy o

100 Y Taj pernuctap cy ce ynucusare v apyre opraHvusauuje yapyxeHor paga Koje cy obasrbane
[enaTHOCT 3alUTuTe NnojeanHVX BpcTa KynTypHuxgobapa.

101 Hnp. npema 3akoHy n3 1977. roguHe, 0O3BOIY, KOjy je M3gaBao opraH HagnexaH 3a no-
CroBe 3alUTUTe, OQHOCHO, aKo je y NuTaky HanasuwTe o U3y3eTHOr 3Havaja, penyonuyku
opraH 3a nocroee KynType cy morne Aobutn HayyHe opraHv3aumje v opraHmsaumje sawTu-
Te aKo Cy umarne cauvkbeH rnpojekar 0 UcTpaxusawuma, ogrosapajyhe ctpyyHe kagpose n
obe3beheHa cpeacTBa 3a M3Bohewe pagoBa M crnipoBohele Mepa 3allTuTe HanasuwTa u
Hanasa. Takohe, [03Bony Ccy Morna 4oBUTK 1 CTpyYHa N1ua YKonmuKo cy umarna ofroapajyhy
CTPY4Hy cnpemy, CayvkeH NpojekaT 0 NCTPaxunBarby apXeonoLKor HanasuwTa, obesbeheHa
CpefcTBa 3a MCTpaxuBake 1 cnpoBoherwe Mepa 3aliTuTe, Kao U ako cy 6una MopasHo
nodo6Ha 3a epuwer-e ogux padoea. [ponucaH je 6uo u cagpxaj go3sone (4n. 93). Takohe,
npeasvheHa je 6una n MmoryhHocT oGycTaBe pajoBa ako ce He 0b6aBrbajy y ckinagy ca 403BO-
nom. TokoM pafioBa, opraHu3aluja unm nuue Koje ux je BpLumno, 6unu cy obaeesHu aa Boae
OHEBHWK pafoBa W JOKyMeHTauujy o0 TUM pagoBMma, Te Aa NoAHecy U3BeLlTaje O usBpLue-
HVUM pagoBuma. lNponvcaHo je buno u wra usseluTaj Tpeba fa cagpxu (4n. 96). OpraHusa-
Luja nnm CTPYYHO Nuue Koje je BPLUMIO apXeoroLlka UCTPaxXuBaka 1 NCkonaBakba je Morno
[oroBopuTtu ca ogrosapajyhom opraHv3aumjom 3awtute aa 4o rognHy aHa 3aapXu Hanase
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KynTypHMM gobprmMa“ 4o3BOMny 3a apxeoriowKa NCTpaXmBaka 1 MCKoMnaBa-
Ha MOry MmaTu camo npasBHa Nnuua a 3aBOAM 3a 3alTUTY COMEHMKa KynTY-
pe nmajy oBnawhene ga NPeKkrHy apxeosoLlka NCTpaXKmBaka 1 NCcKonaea-
Ha YKOMMKO Ce YTBpAE HENPaBUHOCTW UMW OACTYyNaka Of NpojekTa n JOKy-
MeHTaLuje Ha Kojy je AaTa carnacHocT. Takohe, 3ajeQHWYKa HUT y 3aKoHMMa
oa 1945. rogmMHe Ha 0BaMoO jeCcTe Harnawasare [a Cy CBU CryyajHu Hanasu
(M3 3emrbe Mny BOAEe) BMACHULLITBO ApXaBe ca TMM [a je jayare camoy-
npaBrbaka HarnawaBano APyLWTBEHY CBOjUHY anu Cy Y ynpaBibaky HoMe
KIbYYHY Yrory mmanu ApXkaBHU OpraHu Briactu u opranu ynpase. Crny4vajHu
npoHanacum cy ce Mopanu npvjaBrbMBaTti 0gMax no NpoHanacky a CBu cry-
YajHu NpoHanacum cy 6unu y BnacHULWITBY ApXKaBe, OAHOCHO, KacHuje, y OpY-
LUTBEHOj cBOjMHK. CnyyajHu NnpoHanasaym cy MManu nNpaBo Ha Harpagy 4uja
je BucuHa yTBphyBaHa ,ipema 3Havajy npegmeta, nokasaHoj naxwn 1 3a-
narawy Aa ce npegmeT cadyBao HeowTeheH” (un. 11 3akoHa HPC n3 1948.
r.) Aok y un. 13 ct. 2 3akoHa HPC 13 1959. rogmHe cToju fa BUCUHY HOBYaHe
Harpage yTBphyje ycTaHOBa KOjoj ce npeaMeT Aaje Ha YyBare Mo NPeTX0AHO
Np1MbaBibLEHOM MULLIbEHY HAAMEXHOr 3aBoja 3a 3alTUTy CMIOMEHMKa Kyn-
Type.'®> HarpahuBare cnyyajHux Hanasada a npemMa npoueHama HagnexHe
yCTaHOBe 3apXaHo je 1y 3akoHy u3 1977. roguHe Kao 1 akTyenHom ,3ako-
HY 0 KynTypHUM Jobpuma“ n3 1994. rogmHe npm Yemy Cy 1 npoLeHe ycTaHo-
Ba 3awTuTe 6une ogpeheHe wunxoBuM OyLleTUMa Te nako je npeno3HaBaHa
MoryhHOCT Aa je TpXuwHa BpegHocT Beha, MoOHyAa yCTaHOBE je AUKTMpaHa
pacnonoXxuenm cpeacTemMa.

Y LenokyrnHom cucTemy HarnallaBaHa je BaXXHOCT COncTBeHuka / umanaua/
Hocuoua npaea kopuwhera.!®®* ObaBese 1 OAroBOPHOCTU Cy nogpasymeBa-
ne 3abpaHy kopuwhena KynTypHOr 4obpa Ha Ha4MH KOju Huje y cknagy ca
3aKOHOM UMW Ha HauuH KOju BoAM oliTehewy Unu yHuliTaBakwy KynTypHOr
nobpa, 3atum 3abpaHy packonasawa, pyllena, npenpasrbama, npesunhu-
Bakha, NperpahmBana 1 61no kojux Apyrux pagosa 6e3 Ao3Borne, Te pacnap-
YaBahe 30upkn, konekumja n coHgosa. ConcTBEHULN UM HOCMOLM NpaBa
cy 6unu ayxxHu fa Aobpo npujase HagneXHUM opraHuma, aa uctuma obes-
bene cBe noTpebHe nogaTke 0 ToM Aobpy omoryhasajyhu Hay4Ha npernega-
Ha 3apaj Heroee 4OKyMeHTaumje, Aa ra ca ,M3y3eTHOM NaxXHoM® 4YyBajy u

pagv HayyHe obpaje, ca TUM a Cy UManu pok oA ABe roavHe Aa AoKyMeHTauujy BoheHy Ha
nponucaHnm obpacumma npeaajy opraHy koju um je nsgao gossony (4n. 97 cr. 1 m 2).

102 OBa oapenba je goHekne moaudukoBaHa y npeyvniiheHom TekcTy 3akoHa CPC 13 1966.
roAvHe 1 TOo y CMUCHTY @ je MpMMapHa MHCTaHua y yTBphvBamy BpeaHOCTM buna onwTtunHa
ra Tek NOTOM yCTaHOBa anu je ocTarno Aa je NpeTxoaHo 6uno notpebHo npnbaBnT MULLIbe-
He HaanexHor 3aBoja.

103 Tu Ha3uBM Cy Ce y perynaTviBu Mersanu anv ce Huje Mewana CyLITUHa HUXOBUX Npasa u
obaBesa.
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OApXaBajy KynTypHoO 0o6po npumeryjyhm ogroBapajyhe mepe 3awtute; ga
HEOANOXHO obaBeLUTaBajy opraHusauujy 3alTuTe O CBMM NpaBHUM U U-
3UYKMM MpOMEeHama y Be3un ca KynTypHuM JoOpoM; Aa A03BOME HayyHa U
CTpy4Ha UCTpaxuBara, TEXHWUYKA U Opyra CHUMaha, Kao 1 n3sofhewe mepa
TEXHUYKe 3alUTuUTe Ha KynTypHOM Jobpy. Takohe cy bunu oyxHu oa obesbe-
Ae AOCTYNHOCT KynTypHor nobpa jaBHoctu. OrpaHuyera npaBa ornegana
Cy Ce y ycTynawy KynTypHOr gobpa paau uanarakwa Ha uanoxbama opraHu-
30BaHUM Ha OCHOBY yroBopa o MefjyHapoaHoj n mehypenybnnykoj capaghu;
noeepaeaty KynTypHor Jobpa ctapaouy YKOMMKO COMNCTBEHUK UM HOcKnay,
npaBa He MpuMekbyje NponucaHe Mepe 3alTuTe, HEMapHO ce O4HOCK Mnpe-
Ma KynTypHOM Aobpy unu ra HanycTtn'®; Te Bpahawy cpeacrasa gpyLUTBEHO]
3ajegHuuUM y cnyyajy ga ce KynTypHO JoOpo nmpofa a y wera cy yrnoxeHa
CpeacTBa OpyLUTBEHe 3ajegHuLe Koja cy omoryhuna nosehawe BpeaHOCTH
KynTypHor fobpa. Y cny4dajy Aa CONCTBEHMK TPMKY WTETY TUMe WwTo 06e3be-
fyje AOCTYMHOCT jaBHOCTU, Kako je Beh pedyeHo, nMao je NpaBo Ha HakHaay
ymju ce M3Hoc yTBphHMBaO Npema Mopeckum fnpujaBama Koje ce ogHoce Ha
caM CMOMEHUK OAHOCHO KYNTYpHO Ao6po.%

Takohe, 3akby4yHO ca 3akoHOM K3 1977. roanHe CONCTBEHUUN (EBUOEHTU-
paHuX) CMOMEHUKa KynType MManu Cy npaBa W Ha Mopecke onakwuue Be-
3aHe 3a onopesuBake MMOBMHE a C 063MPOM Ha ynarawa COMncTBEHMKa Ha
nnaHy npaBuUMHOr YyBaksa 1 3alliTUTe UMOBUHE PErMCTPOBAHE Kao CNIOMEHMUK
KynType OQHOCHO KynTypHO Jobpo. CTeneH nopeckmx onakwuua je yrephu-
BaH npemMa nopeckuMM npujaBama koje ce ogHOCe Ha CNOMeEHUKe KynType. Y
paHWjuM 3aKOHUMa O CMOMEHULMMa KynType UCTULaHO 1 Aa ce nopen cammx
ynarawa y oap)xaBake CMOMEHMKa KynType y 003up y3anmajy u yKyrnHu npu-
xoan gomahmHCTBa, Te cy npema uyn. 14 3akoHa u3 1945. roguHe nopecke
onakwuue morne aa 6yay n 50% opf TpolukoBa ofpaBaka CnoMeHuka na
Yyak 1 noTnyHo ocnobohewe. MehyTtum, Beh oa peBuanpaHe Bepaunje oBor
3aKkoHa oBe ogpenbe ce ybnaxaBajy y KOPUCT OpXaBe ca TUM Aa nopecke
npujaBe ocTajy OCHOB. BpemeHoM, WTo je yourbmBo of ,OnwTer 3akoHa“ n3
1959. rogunHe, onuuje NOPECKMX onaklimua a propos KynTypHux gobapa ce
npemMeLuTajy y AomeH curckanHe nonutuke.’*® C o63mpom Ha un. 12 ct. 5 un
un. 61 ,3akoHa o gonpuHocuma n nopesmma rpahana“ (Cn. MacHmnk  CPC

104 Opnyky o noBepaBaky KynTypHOr Aobpa crtapaoly je AoHOCKMa CKYMNWTUHA OMLUTUHE Ha
npegnor ogroeapajyhe opraHusaumje 3awTtnte. Ctapanay je mao NnpaBo Ha HakHagy 3a paj
1 TpoLukoBe crnpoBohera yTBpheHnx mepa 3awrtute. — un. 48

105 Ta moryhHocT noctojana u 'y 3akoHy 13 1977. roguHe.

106 Mpema un. 27 TakoHa u3 1977. roanMHe, CONCTBEHULIM, OAHOCHO HOCKOLM NpaBa, obaBe3a
1 0AroBOPHOCTU y norneay kopuwherba, ynpaerbaka 1 pacnonaraka KynTypHuMm gobpvma
y BE31 ca TUM J06pOM Cy yXKmBanu Nopecke onakiiuie npeuunsnpaHe nocebHMm nponmcrma
Kao WTo je ,3aKoH 0 nopesnma rpahaHa”“.
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8/65) Penybnunykmn cekpeTapujaT 3a KynTypy je AoHeo ,[1paBUNHUK O Ha4u-
Hy Kopulhera cpefacTtaBa 3a YyBare U OApXKaBahe CNOMEHMKa KynType
n objekata npupoge” (Cn. MacHuk CPC 6/66). Haume, npema noMeHyTuM
ynaHoBMMa ,3aKoHa O LONPUHOCUMA M nopesnmMa rpahaHa“ ooBe3HULN Oo-
npuHoca of norbonpuepene 1 06Be3HUUM nopesa Ha npuxon o4 3rpaja a
KOju cy MMaouu CrnoMeHuKa KynType unv objekata npupoae cy Ha cBoje Mno-
cebHe pauyHe koa 6aHaka ynnahmeanu gonpuHoce v nopese. Ta cpeacrtea
Cy Ce KOpWCTUMa 3a YyBak-e 1 OApKaBake 3aTUNEeHNX CoMeHuKa KynTy-
pe ogHOCHO objekaTa npupoae Ymju je umanay ynnatmo cpeacrtesa. OcHoB
3a kopuwhere cpegcrtaBa 6uUo je NpedpadyH Koju ce cadvMhaBao MManaw
CMOMEHVKa OOHOCHO ObjekTa mMpupofe a Ha Taj npeAapadvyH je carnacHocT
AaBao HaanexHW 3aBofg 3a 3allTUTY CMOMEeHWKa KynType.’®” HeyTpolueHa
CpeacTBa cy ce Morna npeHeTu Ha HapeaHy roguHy. MehyTtum, of ,3akoHa o
KynTypHuM gobpuma“ ns 1990. rognHe Kao 1 y akTyerTHOM 3aKOHY JOHETOM
1994. roguHe ce He NoMUkY MOTYRHOCT HakHage 3a LUTETY Koja MoXe BUTu
Ha4YnHk-EeHa COMCTBEHULMMA NpuMkoMm obesbefhurBara npucTyna jaBHOCTU
KynTypHOM J00pY, kKao H1M MOryhHOCT NOpeckMx onakLuvua y Be3u ca ogpxa-
Bak-eM KynTypHor fobpa. Mnak, 2002. roguHe Tagawmu MyuHucTap Kyntype,
r.Jleumh, je notnucao ,MpaBunHuk o ynarawmma y obnactu Kyntype koja ce
npusHajy kao pacxoa”.(Cnyx6eHu rnacHuk PC 6p. 9/2002) kojum je brnvxke
ypeheHo wTa ce y cmucny unana 15. ctaB 3. ,3akoHa 0 nopesy Ha JoouT
npeay3eha“ (Cnyx6exu rnacHuk PC 6p. 25/2001) cmaTtpa ynarawem y obna-
CTM KyNTYpe Koje ce npusHaje kao pacxop,.'%

107 MpeppadyH ce yTBpHUBAO 3a jegHy roavHy 1 To y poky og 60 AaHa of AaHa npujema pelle-
Ha (PrHaHCUjCKOr opraHa o BUCUHU U3Hoca Koju ce ynnahyje Ha nocebaH payvyH. MpeapayyH
je cagpxao: HasuB 1 BPCTYy 3alTMREHOr cnoMeHnKa Kyntype OAHOCHO objekta npupoae u
MECTO re ce OH. Hanaswu; BpCTy M Onuc Mepa u pagosa Koju he ce duHaHcmpaTtn cpea-
CTBMMa Ha nocebHOM payyHy; U3HOC cpefcTaBa 3a fnojeAvHe HameHe; Ha3nB OHOCHO MMe
n3sohaya pafosa v Bpeme y kome he ce OHW U3BPLUMTH, Kao ¥ Ha3vB OQHOCHO UMe 1 agpecy
KOPUCHUKa cpeacTaBsa.

108 Y ToM TpeHyTKy 610 je npeumnsmpaH n3Hoc of Hajsuie Ao 1,5% op ykynHor npuxoga. fa 6u
ce, Aakne, NnpusHana Kao pacxof ynarawa y Kyntypy Tpeba ga ce BpLue y ycTaHoBe KynType,
yMeTHWYKa yapyxeha, pakynTtete, akagemuje, yMETHUYKE LIKone 1 apyra Aomaha npaBHa
nvua koja cy peructpoBaHa 3a obaBrbare AeNaTHOCTU Yy obnactu KynType, ykby4yjyhu u
6pury o npupoaHoMm Hacrnefly n To Tako ga omoryhe 1) cTBapare, NpoyyaBake 1 oYyBaHe
KyNTYpHUX BPEAHOCTW; 2) HeroBawe, ovyBahe v oborahveare KynTypHO-UCTOPUJCKOT Ha-
cnefa; 3) cTBapare ycrnosa 3a 0b6aBrbame 1 pa3Boj KynTypHUX AenaTHOCTY; 4) noacTulame
MehyHapoaHe KynTypHe AenaTHOCTU 1 capafre; 5) noactuuare egykaumje y obnactu kyn-
Type; 6) noAcT1Lake HayYHUX UCTPaxuBara y 06nactu Kyntype; 7) CTumynmcame Mnaamx
TaneHara y obnacTv KkynTypHor cTBapanaiutea. Takohe, kao pacxof ce NpusHajy 1 ynarawa
Koja ce ofjHOCe Ha PeKOHCTPYKUWjy nocTtojehux n usrpagwy HoBuX objekaTa KynType, npo-
rpaMcke akTUBHOCTW, NPOAYKLMjy U ONpeMy Koja Cnyxwu 3a obaBrbake AenaTtHoOCTU KynType
1 ymeTtHocTW. [1o uameHa je gowno kaga je 2010. roamMHe CTynno Ha cHary ,3akoH O nopesy
Ha pobut npasHux nuua“ (Cnyx6enun rmacHuk PC 6p. 18/10). YnaH 15 ctaB 3 oBor 3akoHa
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Y Be3n ca nuTawMMa CBOjuHE, 3ajeAHNYKa HUT je AaBake oBnawhewa ap-
)KaBW, TayHuje onwTUHaMa kao (Haj)HWKUM UHCTaHuama BRacTu U ynpase
anu oneT HajOuPEKTHUjUM, HENOCpPeaHUM, KaHanom caobpahawa rpahana
W ApxaBe, Ja U3BpLUaBa NpaBo Mpeye KyrnoBMHe y crny4ajy Aa ce umaouwn/
COMCTBEHWULM OfAfyde Aa NpoAajy HEMOKPETHOCT MMM NMOKPETHOCT 3a KOjy je
yTBphHEeHo Aa MMa UM MoxXe MMaTu CBojcTBa Koja ra ogpehyjy kao nctopuj-
CKy, KyNTYPHY WM YMETHMUYKY BPEOHOCT Kako 3a caMy 3ajedHuLy Tako 1 3a
OPYWTBO y uenuHu. Y norneay npaBa npeyve KynoBuHe, Mmanay, OAHOCHO
COMNCTBEHWUK CMOMEHMKA KYNType je AaBao MOHyay ca LEHOM M ycrnoBuMa
KyrMOBMHE a TEK ako OMWTMHA, APYrV APXaBHM OpraH Unm yctaHoBa OAny-
Y/ Ja He MCKOPUCTW CBOje MpaBo Mpeye KyrnoBWHE UIN OANyKy He JOHece
y nponucaHom poky (npema 3akoHy u3 1946. roguHe 30 gaHa u kaga cy y
nuTakwy HEMOKPETHOCTU U Kada Cy y nNuTaky NoKpeTHoCTH (4n. 12) ok je y
un. 9 3akoHa HPC 13 1948. roanHe cTajano 30 gaHa o Aobujakba NoHyae 3a
HenoKpeTHOCTU, ogHocHO 10 AaHa o 4obujara NoHyAe 3a NOKpeTHe crome-
HUKe KyNnType) nmanaw, je MMao npaBo Aa CNOMEHUK KynType NOHYAN HEKOM
apyrom. Npu Tome, H1je CMeo NPoAaTK MO HUXKOj LIEHW UMK NOLLNjUM YCITOBU-
Ma O OHUX AAaTUX Y MOHYAM OMLUTMHM @ ako 61 TO YYMHMO, ONLITUHA, APYTK
OP>KaBHWM OpraH Unu yctaHoBa je MMao NpaBo Aa CYACKM 3axTeBa NOHULLTA]
KynonpogajHor yrosopa. O npogaju Hekom ApyroMm nmanad, je 6uo obaeesaH
Oa obaBecTu OMWTKHY Kao U Aa JOCTaBM nogartke o Kynuy (MMme un agpecy).
N npema ogpenbama 3akoHa M3 1977. roguHe npaBo Mnpeye KyrnoBuHE je
“Marna onwTvHa anu je To NpaBo Morna Aenervpatu yctaHoBama 3awtute

npeasvha Aa ce usgaum 3a ynarawa y obnactv kyntype npusHajy kao pacxo Hajsulle [0
3,5% ykynHor npuxoga. Y ctaBy 9 ce kaxe Aa bnuvxe nponuce o TOMe LUTa ce Y CMUCTY
OBOr 3aKOHa cmMaTpa ynarakem y obnactu Kyntype AOHOCUM MUHUCTap HaAnexaH 3a nocno-
Be KynType, No NpubaBrbeHOM MULLIbeHY MUHUCTPa drHaHcwja. N parbe Baxkehu nponvc
Koju je nsgano MuH1cTapcTBo KynType je nomeHyTun NpasunHuk. MehyTtnm, ,3akoH o nopesy
Ha [obuT npaBHUX nNuua“ He obyxsaTta M Mope3 Ha NPUMIbeHa cpeacTBa LWTO AOBOAW A0
Tora Aa LTO ByLLE HOBL@ yCTaHOBa KynType Aobuja — Behu nopes Tpeba ga nnatu. Kaga je
2010. roguHe ycBojeH ,3aKkoH O Mope3y Ha [0OUT MpaBHUX nuvua“, peakuumje Cy YKibyyu-
Bane MULLIbEeHa Aa je 0Baj 3aKOH AoLao NpekacHo jep je ycnen eKOHOMCKE Kpu3e CMakbeH
6poj NpaBHUX nu1La Koja y KynTypy Mory Aa ynaxy (BMOETU TEKCT: ,3aKOH [AoLao KacHo',
Beuepwe HoBocT 01. 04. 2010. http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:269430-Zakon-
dosao-kasno CtpaHuua je (noHoBo) noceheHa 28. 11. 2018. roguHe) WTO roBopu Aa paHuje
oBe ogpenbe 3anpaBo Hucy bune nosHate. [larba yBehawa naspLueHa ,3akoHOM O nopesy
Ha JobuT" koja AaHac nsHoce 5% (BupeTtu: un. 15 ,3akoHa 0 nope3y Ha [OOUT NPaBHUX K-
ua“ (Cn. MachHwk PC 25/2001, 80/2002, 80/2002 — ap. 3akoH, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 — Ap. 3akoH, 142/2014, 91/201 — ayTeHTn-
Ho Tymauemnse, 112/2015 n 113/2017)) oneT HUCY ymarwuna 3af0BOIbCTBO akTepa jep, Kako
cy Hnp. 2014. roavHe ykasvBanu npeacTaBHULM 3aBOAa 3a 3aLUTUTY CMOMEHUKa KynType,
npoueaype nospahaja HoBL Cy BeOMa KOMMIMKOBaHE a ynaraka AOBOSbHO Marna Aa Myke
XBaTakba Yy KoLTaL, ca NopeckoM agMUHUCTpaLMjoM npeBa3unase Borby Aa ce npasa rnope-
CKMX OnakLumua Kopucre.

91



3aBo/ 3a Npoy4yaBame KyJITYPHOT pa3BUTKa
Peny6.inke Cp6uje

(un. 99). MNMpaBo nNpeye KynoBUHE MPENo3HaTo je U y ,3aKOHY O KYNTYpPHUM
nobpuma“ ns 1994. roguHe a umana ra je ogrosapajyha ycraHoBa 3awtute
(3a pa3nuKy o4 NPeTXOAHMX 3aKoHa y KojuMa je TO NpaBo umana OnwTuHa a
MOrJia ra je NMpeHeTn Ha YCTaHoBY 3aluTuTe). Takohe, 3a pa3nuky of paHujux
3aKoHa y Kojuma je 6uo orpaHuyeH BpeMeHCKU nepuon 3a kopuwhere npa-
Ba npeye KynosuHe, y 3akoHy u3 1994. roovHe TakBUX orpaHnyera Hema c
TUM [a ce y Npakcu y crny4vajeBuma otesara npumeryjy ogpenbe 3akoHao
obnuraumoHum ogHocrma. OBaj 3akoH je Takohe perynucao n nuTama npe-
HOCa BNacHULLTBA.

Ocum npaBa npeye KyrnoBUHE Koje CyrepuLle 1 orpaHuyera Ha nnaHy npe-
HOCa CBOjMHE, OrpaHMyeHa CBOjUHCKMX MpaBa Yy CBMM 3aKOHUMA KOju ce
ofHoce Ha KynTypHo Hacrnehe og 1945. roanHe Ha oBamMoO Cy YKibyyuBana
MoryhHOCT ekcnponpujauuje (y cknagy ca OnwTuUM 3aKOHUMMa O eKCnponpu-
jaumjn) ca TMM da je Ta MOryhHOCT BpeMeHOM crneuudurkoBaHa Ha cuTyauu-
je oa Hema gpyre MoryhHOCTU Aa ce KynTypHO A06po (Hay4yHO) npoyyun Te
Ha oaroBapajyhe HauuHe 4yBa, WTUTU U aa byae [ocTynHo jaBHOCTU™® [lo-
CTYMNHOCT jaBHOCTU HUWje AaKrie HY>KHO 3axTeBarna ekcrnponpujaumjy anv jecte
npegcraerbana Bug orpaHudera npaesa cBojuHe. o 1959. roguHe peu je
npe cBera 0 AOCTYMNHOCTW paau npoy4vaBara*’ gok ce y 3akoHuma og 1959.
rogvHe nopep npoyyaBaka CNOMEHMKa U3pasutuje uctude u SOCTYMNHOCT
3apap 3a40BosbaBakba KynTypHux notpeba ceux rpahaHa (4n. 21 OcHoBHOr
3akoHa 13 1959. n un. 26 penyonuukor 3akoHa 13 1959. rogune). Mpuctyn
paav NcTpaXkuBaka 1 MpoyyaBara COMEHVKA Y Hay4YHe N YMETHUYKE CBpXe
npensvnao je nun. 21 ,3akoHa o 3alWTUTN COMeHMKa KynType® (npeunwheH

109 Mpema un. 29 ,OnwrTer 3akoHa“ n3 1959. rognHe ekcrnponpujaumja HEMOKPETHOCTH y rpa-
fHaHckoj cBojuHM 6una je moryha camo y CBpXxe apXeomoLLKMX UCTPaXnBaka 1 Uckonabama.
Kapa je pey 0 HenokpeTHOCTMMA y APYLUTBEHOj CBOjuHM (4n. 30), oMoryheH je npeHoc npasa
Kopuwhena € jeQHOr KOPUCHMKA Ha OpyrM U TO YKONMKO MOCTOjU ONWTU MHTEpec Tj. Kaga
CMOMEHMK KynType ¢ 063MpOM Ha CBOj UCTOPUJCKX, HAYYHN N YMETHUYKN 3Ha4aj MoXe not-
MyHO OArOBOPUTU CBOjOj HAMEHW Y LMIby 3a[40BOrbaBaka KynTypHuX notpeba sajegHuuie.
Ykonuko je 6una pey o ctaMbeHMM Unu NOCMOBHUM 3rpajama npeanarady npomMeHe npasa
kopuwwhera 6ro je obaBesaH Aa 06e3bean HakHaay y Apyroj 3rpaam Mpema un. 100 ,3ako-
Ha O 3awWTuUTK KyNTypHUX fobapa“ ns 1977. roguHe npeHoc KynTypHor fgobpa ca jegHor Ha
ApYyro NpaBHO NuLe Kao 1 ekcnponpujauuja KyntypHor gobpa cy Mornum ga ce ussplue camo
aKo APYLUTBEHO NpaBHO NuLE, OAHOCHO COMCTBEHMK, HeMa MOryhHOCTV unu nHTepeca Aa
06e36eau cnpoBoherwe Mepa 3alTuTe na npetu MoryhHocT Aa KynTypHo Aobpo byae yHu-
LUTEHO; aKo Ce Ha APYrv HAaYMH He MOry BPLUMTM apXxeoroLLKa NcKonaBakba 1 UCTpaxuBara
unu cnpoBohere Mepa TeXHUYKE 3aLuTUTe Ha KynTypHom fobpy; unu (tpeha moryhHocT) ako
Ce Ha pyrv HauvH He Moxe 06e36eanTn AOCTYNHOCT jaBHOCTU KyNTYpHOT Ao6pa of Benukor
1 04 U3y3eTHOr 3Ha4aja.

110 BugeTtu Hp. yn. 9 3akoHa u3 1946, kao 1 un. 16 ,3akoHa O 3aLITUTK CNIOMEHMKA KynType U
npupoanadkunx petkoctu HapoaHe Penybnuke Cpbuje” ns 1948. roguHe. MNpu Tome, ctas 2
OBOr YnaHa, nak, roBOpu 1 0 AOCTYMHOCTY CMOMEHUKa HEOBVCHO Of, HAaY4HWX UCTPaxuBarsa
1 ucnuTMBam-a.
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TekcT n3 1966. roanHe) ¢ TMM Aa je un. 22 oBor 3akoHa npegpuhao obase-
3y Aa crnomMeHuum Kyntype 6yay JOCTynHM 1 Wwupoj jaBHocTn. Obasesa fo-
CTYMHOCTM jaBHOCTU U TO Y KOHTEKCTY obe3behuBara npuctyna 3a HaydHa
UCTpaxkuBama u ucnmtmBamwa npeasuheHa je n y 3akoHy us 1994. rogute.
MefhyTum, oBMM 3aKOHOM je MOryhHOCT ekcnponpujauuje npeasuheHa camo
y U3y3eTHWUM criydajeBuma (HenpuMemnBambe Mepa TEXHWYKE 3alluTuTe of
CTpaHe COMCTBEHUKA UIM HOCcMoLa NpaBsa, 030MrbHa YrioXKeHOCT KynTypHOr
nobpa u cn).

Y 04HOCY Ha npeTxodHe 3akoHe Y KojuMa ce npenosHaBana MoryhHocT ga
npeameTt unu objekat MoXxe MMaTu CMOMEHMYKa CBOjCTBA YaK M Kada Huje
€BMAEHTUPaH Kao CNOMEHUK KynType, ogHOCHO obpaheH y ogrosapajyhem
perncTpy, HoBuHy 3akoHa u3 1977. roguHe npeacTaeiba yBohewe TepMmHa
,MPETX0AHA 3aTuTa“, a Kojum ce 3anpaBo BpLUM NoucToBehuBaHwe BaXKHO-
CTu 3awTuTe gobapa 3a Koja ce NpeTnocTaBrba Aa UMajy KynTypHU 3Ha4aj
(4n. 5) ca 3awTnToM fobapa koja jecy eBuaeHTMpaHa u knacuduvkosaHa Kkao
KynTypHa gobpaca pasnuyuntuMm cTeneHMMa 3Hadaja (KyntypHo gobpo, Kyn-
TYpHO A06pO O BENUKOr 3HaYaja u KynTypHO JOOPO of n3y3eTHOr 3Hadaja).
Y 6uno kom cnyyajy (permctpoBaHa u knacudmkoBaHa KynTypHa gobpa m
pobpa koja yXuBajy NpeTxogHy 3alliTUTy), HUXOBO Kopuwhewe ce BpLUK-
no y cknagy ca HWUXoBOM NPUPOAOM, HAMEHOM W 3Ha4ajeM, ,MPBEHCTBEHO
3a 3af0BOrbaBake 06Pa3oBHUX, BACMUTHUX, HAYYHUX U €CTETCKUX (Jarbe:
KynTypHUX) notpeba pagHux reyau, rpahaHa n gpywtBeHe 3ajegHuue.” (4n.
6). Takohe, HMje n3amereHa OYKHOCT CBMX Oa YyBajy U Aa ce ca nocebHoMm
NaxXnsOM OJHOCE npema KynTypHuMm gobpuma (4n. 9 ct. 1). Mehytum, ekc-
NAVLUTHW]jE je UCTaKHYTO Aa BacrnUTHO — 06pa3oBHE 1 KyNTYpHO — NPOCBET-
He W gpyre camoynpaBHe opraHu3auuje n 3ajegHuue Kao ,TpajaH 3agaTak”
UMajy Aa pasBujajy cBecT rpahaHa o 3Hauvajy KynTypHux gobapa u Heon-
XOAHOCTU HMXx0Be 3awTtuTe” (4n. 9 CT. 2), WTo MMNuuupa CroHe KynType u
obpasoBamsa.

Takohe, 3aKOHOM je HarnalleH 1 HauuH Ha Koju ce obe3benumBana 3awTnTa
1 kopuwwhene KynTypHux gobapa — nytem ApyLTBEHMX NaHoBa 1 nnaHoBa
camoynpasHUX opraHusauuja. To je nogpasymesarno n UcTuuame KoHekumja
ca gpyrum obnactuma Te ce Ha NpUMep 3alTuTa KynTypHux gobapaocTsa-
pvBana u y OKBUpPY Mepa Koje Cy ce nporpamupane, nnaHvparne u npegy-
3umarne y uurby 3awTtuTe u yHanpehuBakwa npvpoge n YoBeKoBe cpeauHe.
(un. 11 3akoHa 13 1977.) AOK Ce 3alTUTa HEMOKPETHUX KyNTypHUX aobapa
ob6e3behunBana n nnaHupakwem 1 ypehusarem npoctopa't. 3akoH n3 1977.

111V un. 87 3akoHa 13 1977. roamHe 3anpaBso je He3HaTHO MOANMUKOBAHA MY PaHUjUM 3aKOHW-
Ma nocTojeha obaBesa opraHu3aumja HagnexHUX 3a n3pagy NPOCTOPHUX U yPBAHUCTUYKMX
nnaHoBa a Of HaAMexHor 3aBoda npvbase noaaTke o 3alTUREHUM KyNTypHUM  JoGpuma
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rogvHe je BeoOMa feTarbHO Mpeuusnpao 3agaTke opraHvsaumja Ha nraHy
cnposoherwa Mepa 3alTuTe a nNpeMa BpcTama, TadHuje npema ToMe Koje
YCTaHOBE CYy HaaNexHe 3a Kojy BPCTY KynTypHux gobapa. Takohe, 3akoH je
npenBunaeo NnoBesvBakwe OpraHu3auuja 3awTuTe y caBese npemMa BpcTama
KynTypHUX gobapa a Tu caBesu cy yHKUMOHMCANU No NPUHLKNY Mpexa.
MehyTum, 3a pasnuky of paHujux 3akoHa Mpema Kojuma Cy ycTaHoBe 3a-
LITUTE 1 yNpaerbane CroMeHMuuma Kyntype y ApYLUTBEHOM BMACHULLTBY, Y
OBOM 3aKOHY 3ajauu opraHu3auuvja 3alTute Cy Be3aHu MpeBacxXofHo 3a
camy 3alTuTy KynTypHux gobapa, ogHocHO obaBrbake 4enaTtHOCTM 3aLlTu-
Te KynTypHuUx gobapa geduHucanux y un. 1022 ook cy COnCTBEHULM U HO-
cvoum npasa kopuwhera nmanu 1 NpaBo ynpaerbaka U pacnonaraka ca
KynTypHUM Jo6puma.

Takohe BaxxHe ofpende cy bune oHe npema KojuMa je YyBare 1 ogpKaBa-
H€ je4HOT UMW BULLIE HEMOKPETHUX KYNTYpHMX Aobapa CKynwTuHe onwTmHa
Cy MOrfe NnoBepuTM MecHMM 3ajedHuuama, ApyLWTBEHUM OpraHusauuvjama,
opraHu3auujama ygpy>xeHor paga, kao v ApyruM camoynpaBHMM OpraHu3a-
unjama 1 3ajegHuLama Ha Npeanor TUx 3ajegHvua u opraHunsaumja OoAHOCHO
Y3 HMXOBY CarflacHOCT a Mo NPeTXo4HO NpubaBibLEHOM MULLIbEHY OArOBa-
pajyhe opraHmsauuje 3awTtuTte (4n. 32). CKynwTuHe onwTMHa Morne cy aa
cTapake O jeJHOM UMK BULLE HEMOKPETHUX KYNTYpHUX dobapa nosepe no-
cebHoM oabopy caunkeHOM Of 3aMHTEPECOBAHMX KYNTYPHUX U jaBHUX pag-
HVKa W NpeAcTaBHMKA 3aMHTEPecOBaHUX OpraHv3aumja yapyKeHor paga.
CkynwTuHa CP CpbOuje je TakaB ogbop morna ga obpasyje 3a HenokpeTHa
KynTypHa gobpa of nsys3eTHOr 3Ha4aja.

3akoHom cy Bune nponuvcaHe obaBe3e opraHa 1 opraHusaumja y TOKy vujer
pafa HacTaje permcTpaTtopcku maTtepujan u apxmBcka rpafa (o3HayaBatse,
datupare, Bofjerwe eBmaeHumje, YyBarwe, KracugurKoBakbe 1 apxmBupame
perncTpaTtopckor Mmatepuvjana Te Bplewe ofgabupa apxmscke rpahe n us-
nydnBane 6e3BpeHOr permcTpaTopckor matepujana, un. 52 — 57), pocra-

Ha noppyudjy 3a koju ce nnaH n3pahyje kao U MULLIbeHe 3aBOAA O NPEAJIOry nraHa Koje je
6uno obasesaH NpuUIor y3 nnaH fnpe HeroBor ycBajama.

112 MNpema 4n. 102, genaTHOCT 3alTUTE YMHUNN CY MOCMNOBU: UCTPaXUBaka U eBUAEHTMPa-
tba fobapa koja yxuBajy NpeTxoaHy 3alTuTy; Npeanarake npornallaBaka ogHOCHO YTBp-
AuBara KynTypHUX fobapa; Bohere perncrapa U AOKyMeHTauuje o KynTypHUM [obpuma;
npyxame CTpyyHe MoMONu Ha YyBakby W oapXaBawy KynTypHux gobapa concTBeHuuyma
N KOpUCHMUMMa Tux Aobapa; ctapake o Kopuwhery KynTypHux gobapa y cepxe ytepheHe
0BUM 3aKkoHOM; npahere crnpoBohea Mepa 3alTute u npeanarake Mepa 3altute Kyn-
TypHuX fobapa; npukynrbare, cpefuBarbe, YyBame, oapKaBame 1 kopuhexe NoKpeTHUX
KynTypHux gobapa; cnpoBoherwe Mepa TexHudke 3alTuTe KynTypHux gobapa; mspaaearbe
ny6nvkaumnja o KynTypHUM JobpumMa 1 0 pesynTaTmMa paga Ha HKXOBOj 3aLUTUTM Kao U UH-
hopmMaTUBHUX CpeACTaBa; u3narawe KynTypHux gobapa, opraHu3oBame npefasana 1 Apy-
X NOrogHUX 06nmka KynTypHO — NPOCBETHE AenaTHOCTH, UTA,.

94




Kyntypa u 3akoHHM -
0 aKTepHUMa ynpaBJ/baka U KYyJITYPHOM Hacsehy

BIibake obaBe3HUX NpumMepaka nybnvkauyunja HapogHoj oubnmnoteum Cpbuje
(un. 58 — 61), kao 1 gocTaBrbake UNMoBa KMHoTeum (4. 62). HenokpetHa
KynTypHa gobpa cy ce npornaiuaBarna, JOK Cy Ce NMOKpeTHa KynTypHa gobpa
ytBphueana (4n. 3). 3akoH je nponvcao npoueaype. HenokpeTHa KynTypHa
nobpa je Ha (YnrbeHuLama obpasnoxeH) npeanor ogrosapajyhe opraHusa-
uuje 3alTuTe npornawaesana ckynwtunHa onwTtuHe. CkynwtnHa CP Cpbuje
je Ha npeanor Penybnuykor caBeTa (3a 3aWITUTY KynNTypHUX gobapa) Takohe
MOrfna fda npornacu HeMmoKpeTHO KynTypHO gobpo. Ognyka o npornawiemy
je cagpxarna onuc KyntypHor fobpa, rpaHuue HenocpegHe OKonuHe Koja je
MOA 3alWTWTOM Kao M OCHOBHE YCrOBe YyBaka, ogpxaBaka 1 kopuwhera
KynTypHor gobpa. (4n. 63 — 65). NokpeTHa KynTypHa gobpa je yTBphuBao
OMLWITUHCKN OpraH ynpase HagnexaH 3a nocrnose KynType, OAHOCHO opra-
HM3aumja 3awTUTe KOjoj TO NOBEpPW CKynwTMHA onwTuHe. [peanor 3a yTep-
fAuBame KynTypHor gobpa je morna gatm camo opraHu3auuja 3awTuTe Koja
BpLUM 3aWITUTYy Te BPCTe KyNTypHWUX Aobapa. Y mocTynky yTBphuBama Kyn-
TypHor fobpa cy ce npumerwusane n ogpeabde ,3akoHa 0 OnwTeEM yrNpaBHOM
nocTynky“. Pelwere o0 yTBphuBamy KynTypHor gobpa je, nopea ocrarnor, ca-
OpXarno onvc 1 BpeMe HacTaHka KynTypHor Aobpa; BpCTy; MECTO rae ce Ha-
nasu; ume OgHOCHO Ha3WB COMCTBEHMKA Uy HOCMoLa NpaBa ynpasribaka U
kopuwhekra, Kao 1 NpaBHM OCHOB Npema Koje OpXU KynTypHO J06po.

3akoH je yTBphuBao n nocebHe mepe 3alLTUTE Koje je y criyyajeBumMa Heno-
KPeTHUX KynTypHUx gobapa ogpehuBao HaanexHu 3aBoj 3a 3aliTuTy crno-
MEHUKa KynType OOK Cy Mepe TEeXHWYKe 3aliTuTe Ha NOKPETHUM KyNTYPHUM
Aobpuma (ycrnoBe v HauMH Npeays3vMara TakBUX Mepa) OnwTUM akToM Cy
yTBphMBane 3ajegHvue opraHusauuja 3awTuTe Koje cy BpLuMrne AenaTtHocT
3aWTMTE NOKPETHMX KYyNTypHUX Aobapa.

Ha ocHOBYy MpaBOCHaXHWX pellera O Mpornallewy OAHOCHO yTBphuBamy
KynTypHor gobpa, kyntypHa gobpa cy ce ynucuana y ogrosapajyhe peru-
ctpe. Peructpum cy ce Bogunu npema BpCTU KynTypHUX gobapa a Bogune cy
nx ogroeapajyhe opraHusauuje 3awTute. Ha kyntypHa gobpa ynucaHa y
oprosapajyhu peructap cy ce cTaBrbane o3Hake Aa cy nog nocebHom 3a-
WTuToM (4n. 74 ct. 2). 3a kynTypHa gobpa, ocum dunmcke rpahe, cy ce
BOLMIN U LEHTParnHU perucTpu npema BpCTu KynTypHux gobapa. Houx cy
BOMIe OpraHm3auuje Koje cy y NoToHMM 3akoHMMa ogpefeHe Kao LeHTparn-
He yCcTaHOBe a CBe OpraHusauuje s3awTuTe cy nmarne obaBesy JoCTaBIbakba
nogartaka 3a LeHTparnHu perucrap.

MocebHa naxha je noceeheHa 3awTnuTn 1 Kopuwhewy KynTypHUx gobapa
of, HTepeca 3a Penybnuky.™* Penybnuka ce ctapana o 3alwtutu u  Kopu-

113 MocnoBwu oa nHTepeca 3a Penybnuky y obnactu 3awwtute u kopuvwhera KynTypHux goba-
pa 6unu cy: ocTBapvBawe yBIAa y 3aWTUTY U Kopulherse KynTypHUX foGapa o4 BENWUKOT
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whewy KynTypHMX gobapa of BEnvKOr MU oA M3y3eTHOr 3Hadaja. Takohe,
Penybnuka je obesbefhumBana genaTtHOCT 3allTUTE perncTpaTypckor maTe-
pvjana n apxmBcke rpafe koja je HacTajana y pagy penyonuukux u gpyrux
OPXXaBHMX OpraHa, opraHu3auuja yopyXeHor paga v gpyrux opraHusauuja
npema kojuma je Penybnvka BpLuuna ocHMBayka npasa, kao 1 OpyLUTBEHO
— MONMUTUYKMX OpraHusaumja n yapyxekwa OCHOBaHUX 3a Teputopujy Peny-
6rvke, rpafaHCcKMX MpaBHUX NULA U UCTaAKHYTUX NojeaunHLa Kao U paHujux
OPXXaBHMX OpraHa Koju cy noctojanu Ha Teputopuju Penybnuke. Penybnuka
ce Takohe cTapana o ovyBaky HENMOKPETHOCTU 1 APYrUX CTBapW Of 3Ha4aja
3a ncropujy n kyntypy CP Cpbuje ynHOCTpaHCTBY.

MocnoBe of 3Havaja 3a Penybnuky cy BpLuMme OHO LUTO je paHuje a u of
1990/1994 3Bane ueHTparnHe ycTaHoBe — Penybnuyku 3aBoj 3a 3allTUTy
crnomMeHuka kyntype, Apxus Cpbuje, HapogHa 6ubnmnoteka Cpbuje, ook cy
mehy my3ejuma To 6unun HapoaHu mysej y beorpagy, Vctopujckn mysej, ET-
Horpadpckn mysej, My3ej npumerseHe yMeTHOCTU u [Npupoarayku mysej. My-
3eju, apxmBu, KuHoTeka n ogpeheHe Gnubnunoteke cy bune gyxHe ga NOKpeT-
Ha KynTypHa gobpa y ApyLTBEHOj CBOjMHM MPUKYNIbajy, npeysumajy, 4yBajy,
CTpY4YHO 0Opahyjy n 06e3behyjy hrxoBo kopulwhewe. Y cknagy ca ogpea-
HMLaMa opraHusaluja 3awTute KynTypHux gobapa npema Bpctama Kynrtyp-
Hux gobapa y unaHoBuma 114 — 116 oBOr 3akoHa, kopecnoHampajyhu ca
paHvjum (NojeguMHavYHMM) NponucMMa, OBe YyCTaHOBE CYy BOAWME LeHTparnHe
perucTpe npema BpcTama KynTypHux gobapa Te KoopauHucane pag gpyrnx
opraHm3auuja 3awTuTe (oneT NnpemMa BpcTama KynTtypHux gobapa).

3akoHowm je 6uno npeasuheHo Aa opraHu3aumje YapyXeHor paga, ApyLTBe-
HO — NONWUTMYKE opraHunsaumnje u gpyre gpyLiTBeHe opraHusaunje mory oba-
BrbaTyh MOCIOBE YyBaka U narnaraka YMETHUYKO — UCTOPUjCKMX Aena Be3a-
HVX 3a BpLUEHE JeNaTHOCTU Te OpraHnsaLmje camo ako 3a To Umajy MocebHy
opraHusaumoHy jeanHuly (My3sej y cactasy). [oa nctum ycnosuma morna cy
Ce OCHMBATU U apXuBCKa OferbeHa Ymnju cy 3agaum 6unm ga spLue nocriose
3alTUTe apxmBcke rpahe HacTane y hbUxoBoMm pagy. Takohe, 3aKoHOM cy 6u-
ne geduHUCaHe 1 My3ejcke 36Upke OQHOCHO CKYMOBWU MCTOPOOHWX U Pa3HO-
POOHUX YMETHUYKO-UCTOPMjCKMX aena. Mysejcke 30mpke cy morne gaudyBajy
opraHu3auuje yapyXeHor paga unu gpyre camoynpasHe opraHusauuje v no-
JEOVHUM a MOrre Cy ce M3MOXUTM Camo aKo je My3ejcka 30upka NPeTXoaHO
cpefeH a heHo n3narawe Ha CTpynaH HauuH NPUNPEMIbEHO.

W of M3y3eTHOr 3Hauyaja; npyxake CTpy4yHe nomohu u yHanpehewa Ha 3aTuTu KynTyp-
Hux goGapa HapouMTO Yy Nnorneay caBpeMeHUX MeToaa CTPYYHOr paaa; ctapate 0 CTPYYHOM
ycaBpLUaBaky pafHvKa Koju pafe Ha nocrioBuMa 3alitute KynTypHux gobapa; Te Bohere
LieHTpariH1X peructapa 3a KyntypHa obpa no BpctaMma 1 JOKyMeHTaumju 0 TUM KynTypHUM
nobpuma.
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Kako 6u ce 06e36eauo jeANHCTBEHN CUCTEM 3aLUTUTE U Kopulhera KynTyp-
HUx pobapa; ycknahuBare nporpama v nraHoBa 3alTUTe KynTypHUX OO-
6apa; opraHM3oBake M cnpoBofherwe ofapeNeHnx Mepa TeEXHWYKE 3aluTUTe
Ha ocHOBaMa pauuoHarnHor kopuwhera onpeme u n3bopa 3a To nocebHO
0by4yeHnx KagpoBa; jeAMHCTBO HauuHa obpaje noaaTaka 3a MHopmMucare
jaBHOCTM; Ko M BpLLEHE OPYrUX NOCroBa yTBpHeHNX OBUM 3aKOHOM, NPOmMu-
caHa je obaBesa yapyxuBama opraHusauuja 3alTuTe 1 To npema Bpctama
KynTypHux gobapa. Y Takse 3ajeqHuLe 3aliTUTe Cy Ce MOrfe YKibyumBaTu 1
opraHusaumje yapyxeHor paga kojuma je 6uno noBepeHo BpLUeHa 3allTuTe
TUX KyNTYpHUX fobapa.

Y unrby npahewa n yHanpehmeamwa 3awTtuTe KynTypHux gobapa osum 3a-
KOHOM je ob6pa3oBaH Penybnuyku caBeT 3a 3alITUTY KynTypHux gobapa (4n.
31) Koju cy umMHuUnM npeacenHuk n 20 YnaHoBa Koje je U3 peda Hay4vHuX,
CTPYYHMX M OPYrUX jaBHUX pagHUKa Ha Nepuog of YeTupu rogmHe MMEHO-
Bana CkynwTtmnHa CPC. 3agaum oBor Tena cy 6unu npahewe genaTtHoOCTU
3alWTuTe KynTypHux gobapa v ctapawbe 0 yHanpehvBakwy OBe AeNaTHOCTY;
pasmaTpake nporpama u nraHoBa opraHu3auvja u faBake npegnora 3a
ycknahusame; npaherwe 1 pasmatparwe crnpoBohera Mepa 3awTuTte Kyn-
TypHUX fobapa; AaBawe npeariora mepa 3awTtute CkynwtnHn CPC, Ckyn-
WwTtuHM Penybnuyke 3ajegHuue KynType u opraHu3dauvjama 3awture; faBa-
Hbe MULLIbEHA Y CMOPHMM CriyyajeBuMa Yy Ynjy AenaTHOCT cnaja 3awTuta
oppeheHor kynTypHor gobpa; capagta ca opraHuma u opraHusauujama us
obnacTtn obpasoBara, Hayke, KynType, npuepeae, Typuama n gpyrux obna-
ctn. CaBeT je JOHOCUO MOCMIOBHUK O CBOM pajy a paj je Morao opraHn3oBa-
TV 1 NO KOMMCHjama 3a NocebHe BpCTe KynTypHUX gobapa. (un. 138-140).
YeTupu rognHe kacHuje, 1981. r., AoHeT je ,3aKOH O M3MeHama u OonyHa-
Ma 3akoHa O 3awwTuTh KynTypHux gobapa“ (Cn. MacHuk CPC 34/81). Oo-
nyHe ce ornedajy y Ha NpBOM MECTY y npoLumpewy ,cnucka“ gobapa koja
YXKMBajy NpeTxogHy 3awTtuty'* Te obaBesHmx npumepakal's. BaxHy gony-
Hy NpeAcTaBrba W jadyare CroHa ca ,3akoHOM O 3awwTuTu npupoae“ y no-
rmedy npornawlaBakba HEMOKPETHUX KyNTypHUX gobapa u3BaH HacerbeHux
MecTa.'® Y Bean ca un. 71 OCHOBHOrI 3aKOHa koju ce gogato je gaje Ckyn-

114 Mopehetse un. 43 3akoHa 13 1977. roguHe n yn. 3 3akoHa o eroBuMm nameHama u3 1981.
rogviHe nokasyje Aa Cy Ha NUCTW KynTypHUX Aobapa Koja yxuBajy NpeTxofHy 3awTuTy Aoaa-
TU: HEKPOMOSe U NoKanuTeTV ca apXeomnoLLKUM, UCTOPUJCKUM UM €THOMOLLKUM cafpXajeM,
cTapa jearpa rpafoBa v Hacerba, rpaauTerbckv 06jekTu, LenuHe unu 4enoBu rpaanTerbCkux
objekaTta ca UCTOPW|CKUM UM apXUTEKTOHCKM BpeAHOCTMMa HacTanm 4o kpaja Mpsor ceeT-
cKor para.

115 Mopea Kwura, yKibyveHe cy 1 rpaMochoHCKe MroYe y3 Kibure, reorpadpcke kapTe, avjano-
3UTUBYK U CI.

116 Y3 npearnor 3a npornallexe HeNoKPeTHOT KynTypHor fobpa BaH HacerbeHor Mecta Moparso
Ce MPUoXMTU N MULLIbeHE 3aBOa 3a 3alTUTY Npupoe (penybnuykor Unm NoKpajuHCKor).
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WTUHa APYLWTBEHO — NONMTUYKE 3ajedHunue morna ga 3abpanu kopuwhere
O[HOCHO Hamnoxu namellTawe rpaheBmHcKor objekTa yvje kopuwherwe nnm
nocTojare 3rpoXkaBa 3aWwTuTy unm kopuwherwe KynTypHor gobpa. YKonmko
TMME COMCTBEHUK TOr rpaf)eBUHCKOr objekTa Tpnu LTeTy, MMao je NpaBo Ha
HakHapay. [Nopen oofoaTaka cTaBOBa KOju ce 04HOCE Ha KasHeHe mepe!’, cy-
LUTUHCKM BaxHa M3mMeHa ce orrefa y Tome LWTO je ymecto Penybnuykor ca-
BeTa (koju ce HasuBa camo CaBeT) KynTypHa gobpa npornatuaBano OAHOCHO
yTBphueano MN3BpiHo Behe CkynwTtmHe CPC Ha npeanor CaseTa.

3aKkoH je MOHOBO M3MereH U gonyweH 1987. roguHe. Kaga cy y nuTtamwy cBe
opraHusauvje sawute, naMeHe 1 AornyHe m3sBplleHe ,3akOHOM O U3MeHa-
Ma 1 JonyHama 3akoHa O 3alTuUTW KynTypHux gobapa“ (Cn. MmacHuk CPC
47/87) ornepajy ce y nocTaBrbatby poka 3a AOCTaBIbake nogaraka o Kyn-
TYpHUM Jobpuma Koja cy ynucaHa y peructpe koje Boge opraHvsauuje 3a-
LUTWUTE Y UeHTparnHe peructpe, n Taj pok je 6uo 60 gaHa og ynuca KynTypHor
nobpa y peructap.

HewTo mawum 6poj M3MeHa 1 gonyHa OCHOBHOIM 3aKOHa OAHOCUO Ce Ha Mno-
KpeTHa KynTypHa gobpa v To y Be3n huxoBor yTBphuBawka u permctpoBa-
Ha.!'® BaxkHa M3mMeHa ce orfieda y ToOMe LUTO je opraHusauunjama koje oba-
Brbajy MocroBe 3awTuTe 1 kopuwherwa NOKpeTHUX KynTypHux Aobapa of
3Hayaja 3a Penybnvky noBepeHO a came [OHOCE yMnyTCcTBa O yCrnoBuMa
N HauMHy YyBamsa, kopulhera 1 oapxaBawa oaroBapajyhe BpcTe nokpet-
HUX KyNTypHUX gobapa (paHuje cy TO YMHWUIe 3ajegHuue OBUX opraHu3auuja.
CTaB koju ce 0gHOCKM Ha NMPUMEHY ynyTCcTaBa of CTpaHe My3eja, apxuBa U
KMHOTEKE je OCTao HenpoMeneH.) 3HavajHe n3MeHe Cy ce OOHOCUIE Ha Yy-
Bake HEMOKPEeTHMX KyNTypHUX gobapa, WTo je 3aaTak 3aBoAa 3a 3alTuUTy
CroMeHVKa KynType, Te he 0 kbrMa Buwe BTN pedn Ha CTpaHuLama nocee-
heHnm oBUM ycTaHOBaMma.

Haj3a,u,, M3MeHe 3aKoHa Cy OGYXBaTVIJ'Ie n Mepe ornm4yeHe y nsSHocmmMma HoB4a-
HUX Ka3HW 3a KpLueHe 3aKOHCKMUX op,pep,6|/|.

117 YnaHy 153 ocHOBHOr 3aKOHa Cy J4oAaTu HOBWU CTaBOBW KOju MpeLusnpajy Aena koja noena-
Ye kasHe.

118Y Be3u ca knacudukauujom fobapa Ha KynTypHa fobpa of BENWKOT 1 0f U3y3eTHOT 3Havaja
YnaHy 7 OCHOBHOT 3aKkoHa Cy [oAaTa [Ba cTaBa npemMa kojuma KyntypHa gobpa of Benukor
UM of U3y3eTHor 3Hayaja Mory 6utn 1 36upke 1 OOHOOBU NOKPETHUX KyNTypHUX Aobapa
a kpuTepujyme je oapefuBana ogroBapajyha 3ajegHuua opraHmsauyja yapyXeHor paja 3a
3aWTUTY KyNTYpHWUX Aobapa no BpcTama KynTypHuXx Aobapa. Y Besu ca npornallereM He-
NOKPETHUX KyNnTypHUX fobapa, Aogata je ogpenba npema Kojoj ce y oanyLm o npornatiewy
(4n. 65 ocHOBHOr 3akoHa) MOpao HaBeCTM U crncak MokpeTHUX Aobapa koja ce Hanase y
3awTMheHoOM HEenokpeTHOM KynmTypHOM Aobpy. CkynwTuHa onwTuHe je Guna gyxHa ga y
poky oA 30 AaHa oA AOHOLLEeHa oAryKe O Npornalliery UCTy AocTaBn oarosapajyhoj opraHu-
3aumju 3awWwTuTe. Y Be3u ca nsnyunBatemM HeNoTpebHOr perncTpaTopckor MaTepujana, oH ce
MOrao YH/LUTUTM Camo Ha OCHOBY NMUCMEHOT MULLIbEHA HAAMEXHOT apXu1Ba.
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MehyTtum, YnkweHunua ga je y poky og 10 rognHa gBa nyta MewaH OAHOCHO
OOMyHnBaH OCHOBHM 3aKOH, NOCEBHO ako ce MMa Ha yMy Ja Ccy u3aMeHamau
JoryHama CyLUTVHCKM 3anpaBo uaMmereHe ogpenbe OCHOBHOr 3aKOHa, MoA-
BMNayv notpeby 3a JOHOLIEHEM HOBOT 3aKOHA KOjU CUHTETULLE U CUCTEMAaTU-
3yje OCHOBHE KaTeropuvje u uHTeHuuje y gatoj obnactu. Y tom cmepy, Ckyn-
wTtmHa CPC je 1990. roguHe aoHena HOBW ,3aKOH O KyNTypHUM gobpuma“
(Cn. MacHuk CPC 6/90). HberoB uurb je 0o ga ypeau cucteM 3allutuTe u
Kopuwhera KynTypHux gobapa Te Aa yTBpAm onwTe YCrioBe OpraHM3oBara
1 paga yctaHoBa Koje o6aBrbajy AenaTHOCT 3alTuTe KynTypHux gobapa. OH
j€ VI KOHKpPETHMjM y Norneay KpuTepuvjyma Bpe4HoBaka KynTypHux gobapa oa
n3y3eTHOr 3Ha4vaja'’®, og Benukor 3Havaja'® n kyntypHux gobapa*?t. Hanuk
NPeTXooHNM 3aKkoHMMa, NpornalleHa ogHOCHO yTBpheHa KynTypHa fobpa,
Kao un KynTypHa fobpa koja yxuBajy NpeTxXoAHy 3awTuTy (OAHOCHO 3a Koja
Cy eBMAEHTMpaHe npeTnocTaBke ga umajy ogpeheHa cBojcTBa of nocebHor
3Hayvaja ya KynTypy, YMETHOCT 1 UCTOPWjy), HACY Ce CMeNna yHULWTaBaTu unm
owTtehoBaTh, HUTKN CE MOrao MeHAaTH HUXOB 13rnes 6e3 npeTxogHe JO3BoONe
HaAanexHe ycTaHoBe 3awTtute. 3aWwTnTy 1 kopuwhere KynTypHux gobapa cy
o6es3befhmBany pagHu byaun v rpafadn y ApyLTBEHO — NOAUTUYKUM 3ajel-
Huuama u doHZoBUMA 3a (PUHAHCKpare KynType. 3awTuTa HEenokpeTHUX
KynTypHUuX gobapa u 3awtuheHe okonuHe ce obesbehnBana u nnaHmpamem
n ypehewem npoctopa. [enatHocT 3awTmTe 1 Kopuwhewa KynTypHMX Oo-
Bapa, kao genaTHOCT of NocebHOr APYLITBEHOT MHTEpeca, Kao 1 npemMa og-
penbama paHmjux 3akoHa, obaBrbane cy 3a TO OCHOBaHe yCTaHOBe 3allTute
Kao 1 ApyLITBEHe opraHm3auuje Kojuma ce noBepu BpLUeHe AenaTHOCTH 3a-
wTuTe 3a ogpeheHy BpPCTy KynTypHUX gobapa. Ynpasrbawe KynTypHUM [0-
OpviMa cy BpLUMNKU pagHMLM Y yCcTaHoBaMa 1 ApYruMm OpYLUITBEHUM MpaBHUM
nvumma. Y cnydajeBnma ga NnomMeHuTU pagHuuM He ynpasrbajy ogpeheHnv
KynTypHMM O0OpOM 3aTO LUTO MMa COMCTBEHMKA OAHOCHO HOcuoLa npasa
Kopuwwhera Unm 3aTo LWTO He NOCToju yTBPFEeHO NpaBo CBOjUHE, TUM KYNTyp-

119 fa nma nocebaH 3Ha4aj 3a ApYLUTBEHWU, UCTOPUJCKN U KYNTYPHW pasBoj Hapoda M Hapopa-
HOCTW; CBeA0YM O NPECYAHUM UCTOPUjCKUM Aorafhajuma n MMYHOCTUMA U O HKXOBOM Aerno-
Bakby Ha pa3Boj HApoZa U HapOOHOCTU ,y HUXOBOj 6opbun Ta peBonyLmMoHapHU npeobpaxaj
OpywTBa“; npeAcTaBrba jeAMHCTBEHE (papuUTeTHE) NpMMepKe cTBapanallTBa CBOr BpeMeHa
UK jeAUHCTBEHE NpYMepKe U3 UCTOpUWje NPMPOoAE; BPLUN UMK je BPLUMNO BENWKW YTULAj Ha
pa3Boj ApPYLUTBA, KyNType, HayKe U TEXHUKE; UMAo 13y3eTHY YMETHUYKY UIn eCTETCKy Bpea-
HOCT. (4n. 6 cT. 1)

120 [a nma kapakTepucTuKke CBOjcTBa oapeheHor noapydja unu pasgobrba; Aa npeacrasrba
CBe0YaHCTBO Of 3Ha4aja 3a Npoy4yaBak-e ApYLUTBEHNX NojaBa, OAHOCHO YCroBa ApYLUTBEHO
— €KOHOMCKOT U1 KyNTYPHO — UCTOPUjCKOr pa3Boja y oapeheHnm pasgobrbuma; Aa nMa 3Hauaj
3a pasBOj pagHUYKOr NokpeTa v peBoryLmMje Unu je noBe3aHo ca 3HayajHum fgorahajuma un
MNCTaKHYTUM NNYHOCTUMA U3 UCTOpUje Hapoda 1 HapoAHOCTU.(4n. 6 CT.2)

121 Ako Mma KapakTepucTuKe of 3Hayaja 3a KynTypy, YMETHOCT, UCTOpUWjy, Mpupoay, HayKy n
TexHomnorujy (4n. 6 cr. 3)
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HuUMm Jobpuma je ynpasrbana OnwTMHa Ha Ynjoj ce TepuTopujn Hanase. Y 3a-
KOHY YrmaBHOM HUCY NpomereHe oapenbe Koje ce ogHoce Ha yTBphuBakbe
CBOjVHe (NpY Yemy Cy CBM Crny4vajHu1 Hanasu y OpYyLUTBEHO] CBOjUHN), oapea-
HMLLe BpCTa KyNnTypHuUX Aobapa n gobapa koja yx1Bajy NpeTxogHy 3awTuTy;
npaea, obaBe3e M O4rOBOPHOCTM COMCTBEHMKA U HOCMOLa NpaBea y nornegy
Kopuwheta, yrnpaBrbawa M pacnonarawa KynTypHuMm gobpuma n gobpu-
Ma Koja YXXMBajy NPeTX0AHY 3awTuty (yKiby4yjyhu n orpaHmyaBana npaea);
obaBe3a fgocTaBrbakba Nybnvkauwmja; npornawlasakba OgHOCHO yTBphuBara
KynTypHuX gobapa; yTephuBama KynTypHux gobapa on BENUKOr U of u3y-
3eTHOT 3Ha4aja; Mepe TEXHUYKe 3allTUTe U Apyre pagoBe Ha KynTypHUM OO-
Opuma (ykrby4vyjyhn n go3sorne 3a apxeosoLlka UCTpaXkuBaka 1 nckonaea-
Ha); Boherwe permcrapa npema Bpcrama KynTypHux gobapa, octBapvBarbe
O0enaTHOCTU 3allTUTe Te OCHMBaHa M pada yCTaHOBa 3allTuTe. Y norneny
Bofewa permuctapa KynTypHux gobapa npema Bpctama KynTypHux gobapa
nponucaHu cy ogrosapajyhm 3agauu NoOKpajuHCKMX ycTaHoBa 3allTuTe'?,
[OOK je y norneay 3awiTuTe NOKpeTHUX KynTypHux aobapa npepnufjeHo ga
YCTaHOBE 3allTUTE OBMX Aobapa nponuLly TeEXHUYKa cpeacTsa 3a 06e3behu-
Bakbe TUX KyNTypHUX Aobapa og noxapa, Bnare un HeosnawheHor oTyhema.
Y Be3u ca genatHowhy 3aBofa 3a 3alTUTY CMOMEHMKA KYNTYpe, UCTAKHYTO
je v pa cy ce cTapanu o TOMe [ia y OKBMpY MraHvpara 1 ypehera npoctopa
HEeMoKpeTHUM KynTypHuM Jobprma obe3bene ogrosapajyhe mecTto u ynory y
onpeheHoj cpeanHu (4n. 112 c1. 1 Tayka 2)

HoBuHy, nak, npeacrasrbajy oapeade Koje ce ogHOCe Ha MHCMEKLM|CKM Haa-
30p. OH ce ogHOCKO Ha Bohewe perncrapa n JoKyMeHTauuje o KynTypHUM
gobpuma; nssBohewe mMepa TEXHWYKE 3aliTUTe M APYrux pagoBa Ha Kyn-
TYpHUM JoOprMa OOHOCHO HMXOBOj OKOSMHW; apXeosoLlKka MckonaBaka 1
ncTpaxusama; n obesbehuBare ycnosa 3a vyBake, ogpKaBawe U Kopu-
where oBux gobapa. NHcnekumjckm Hag30p je BpLUMO penybnuykn ogHo-
CHO MOKPajMHCKM OpraH ynpase HaffexaH 3a nocrnose Kyntype. Penybnunuku
OopraH HagfexaH 3a NocrnoBe KynType je BPLUMO UHCNEKLMJCKM Haa30p Y Mno-
rneny KyntypHux gobapa of usysesTtHor 3Havaja. HenocpegHo (Ha TepeHy)
oBnawheHa nuua 3a BpLUEHE MHCMEKLMjCKOT Hag3opa bunm cy MHCMEeKTo-
py Npu penybriMykoM OLHOCHO MOKPAjUHCKOM OpraHy yrnpaBe HaaneXHOM
3a nocnose KynType. VHCnekTopu cy mMopanu umaTtu MOSIOXKEH CTpyyaH
UCMUT U HajMakse NeT roanHa UCKycTBa Y AeNaTHOCTM 3alTuTe  KynTypHUX

122 lNokpajuHCckn 3aBOA 3a 3aWTUTY CroMeHuka Kyntype y Hosom Capgy u MokpajuHcku 3aBog
3a 3awWwTuTy criomeHuka kyntype y lMNpuwTtunHn, BojsohaHckn mysej y HoBom Cagy n Myasej
Kocosa y lMpuwtuHun. Apxme BojsoanHe n Apxus KocoBa, Bubnuoteka Matuue Cpricke y
Hosom Capny n HapogHa u yHuBepauTeTcka 6ubnuoteka y MpuwTuHU, KNHOTEKA BOjBOAMHE
y HoBom Capy v KuHoteka KocoBa y MNpuwtnHm cy 6unu oBnawhenn aa Boge oarosapajyhe
perucTpe n AoKyMeHTaLmjy Ha CBOjUM Teputopujama.
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pobapa. Penybnunykn ogHOCHO MOKPAjMHCKM OpraH HaArexaH 3a nocrnose
KynType je MHCNeKToprMMa 1n3gasao nuvueHLe. 3akoHoM cy buna npeumsupa-
Ha oBnawhera opraHa OAHOCHO fMLa Koja BpLUE MHCMEKUMjckn Haasop.'?
ConcTtBeHnUM OQHOCHO KOPUCHULM KyNTYpHUX fobapa, ycTaHoBe 3allTuten
Opyre ycTaHOBe W opraHu Kopf KOjUX ce BpLUM nperneq ovnu cy AyxHu aa
osnawheHoOM nuuy Koje BpLun Haa3op omoryhe aa BpLue cBoja osnawhemsa,
npyxe notpebHa obaBeluTera 1 NogaTke 1 Aajy Ha yBUA AOKYMEHTaLUMjy.

OpraH ynpaBe koju je umao osnawhera Aa BpLUK HAA30p je nmao obasesy
[a NMCMEHO KOHCTaTyje HEMPaBUITHCOTU U HeJoCTaTKke Te oapean Mepe koje
ce Mopajy npenyseTn y jacHo aeduHncaHmm pokom. OsnawheHo nuue, Koje
je npunukom BpLUEHA MHCMEKLMjCKOT Haf3opa YCTaHOBUIO Aa NPOnuc Huje
NPUMEHEH UMW Aa je HEMPaBWUITHO NMPUMEHEH, JOHOCUIO j€ peLlere KOjUM
Ce Hamnararno yknawane yTBpheHnX HenpaBunHOCTM U HegocTaTaka. YKonu-
KO yCTaHOBa 3alUTUTE HEe U3BPLUN HarloXeHe Mmepe, HaalexHu peI'IyGJ'IVILIKI/I
OOHOCHO MOKPajUHCKM OpraH yrnpaBe HarexaH 3a NocrioBe Kyntype joj je
Morao 3abpaHuNTL BpLUEHE AENaTHOCTY.

Y nornegy kasHeHux ogpeadu, Kao 1y NPeTXO4HOM 3aKoHy, npeasuheHa cy
N KpMBMYHa Aena u npekpwaju. Kaga je pey o KpMBUYHMM Aenuma, KasHe
cy noowTpeHe Te cy morne uhu n go 10 roguHa 3aTBopa (HMp. 3a KpMBUYHA
[ena yHuwTaBawa KynTypHor gobpa, kpahy, Tewky kpahy, ytajy unu dan-
cudmkoBare KynTypHor gobpa) Aok cy 3a 6uno kakse pagose Ha KynTyp-
HUM fJobpuma ykrbyyyjyhi apxeornoluka nctpaxusawa M uckonaBamwa 6e3
[03Bone Ka3He bune o net roguHa 3ateopa. [pekpluaju cy ce HOBYaHO
KaXkmbaBanu 1 To 3a HeoArosapajyhy 3alwTuUTy UnnM HeodroBapajyhy opraHu-
3auujy pafoBa Ha 3alwTuTu, He yCTynawe KynTypHor 4obpa pagm usnarama,
He JonywTake npernega KyntypHor Aobpa, He AocTaBrbake  00aBE3HUX

123 [la npernena cBa kKynTypHa fobpa 1 paioBe Koju ce BpLUe Ha hMMa U Y HMXOBOj OKOMNMHY;
[a KOHTPONWLLE MCMYHEHOCT NPOMMCaHNX yCrnoBa 3a YyBawe, ogpKaBamwe U Kopuwhere
KynTypHux gobapa oAHOCHO pafoBa Koju ce Ha HbUMa u3Bode; Aa obycTase M3BpLUaBaHe
Mepa TeXHUYKe 3allTuTe 1 OpYyrMx pagoBa Koju ce He U3BOAE y CKady ca NpojeKToOM Ha Koju
je paTa carnacHOCT OHOCHO Yy Ckrady ca OMWTUM akTOM KOju ce OHOCU Ha Te pajoBe; Aa
Hapehyje npuBpemeHe mepe y crny4ajy Aa NpeTy onacHOCT Aa ce KyNTypHO A406pO YHULITK,
OLUTETN UMK U3HeCe y MHOCTPaHCTBO; Aa obaBeluTaBa HafneXxHe yCcTaHoBe 3allTuTe 1 opra-
He O 3anaXXeHUM HempaBUITHOCTVMMA Ha 3aLlUTUTU U kopuLheky KynTypHUX fobapa v Tpaxwu
HUXOBY MHTEPBEHLMjy ako cam Huje oBrnalwheH Aa HenmocpenHo NocTynu; Aa npeaysvma v
Opyre Mepe v pagwe 3a Koje je oBnawheH nocebHMM nponucuMa. Y oKBupy NpuBpeEMEHNX
Mepa penybnnykn OfHOCHO MOKPajMHCKW OpraH ynpase HaanexaH 3a nocrose Kynrtype je
MOrao Ja nokpeHe NocTynak 3a NPeHoCc KynTypHor fobpa Ha Apyro ApYLUTBEHO MPaBHO Nui-
Lie OZIHOCHO MOCTYyNak 3a eKkcnponpujaunjy HeMoKpeTHor KynTypHor Jobpa Ha kome nocToju
npaBo CBOjUHE, YKONMKO APYLUTBEHO NPABHO NMLIE OAHOCHO COMCTBEHUK HeMa MOryhHoCTH
Unn nHTepeca Aa obesbean mMepe 3alITUTE Na NPETU OMACHOCT Aa KynTypHo Aobpo byae
YHULUTEHO.
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npumMepaka, He JoCTaBrbamwe noaaTaka, n3Bohewe pagoBa 6e3 fo3BoNe Ha
3alWTMReHOM NoapyYjy OKO HEMOKPETHMX KyNTypHUX goGapa v ch.

HakoH npornawaBana YcraBa CaBe3sHe Penybnuke Jyrocnasuje ca wero-
BUM ofpenbama cy ycknaheHe n ogpenbe 3akoHa Koju je perynucao obna-
CTU KyNTYpHUX gobapa Te je AoHeT 1 gaHac Baxkehu ,3akoH 0 KynTypHUM JO-
6puma“ (Cn. MacHuk PC 71/94). Kao n y npeTxogHUM 3akoHMMa, ovyBaH-e
KynTypHux gobapa noyvBa Ha Ay>KHOCTMMAa COMNCTBEHWKA OLHOCHO KOPUCHU-
Ka KynTypHux gobapa. Onuc Tux gy>XHOCTU je roTOBO HENPOMEH-EH Of, MPBOT
nocnepaTHor ,,3aKkoHa O 3alTUTK CMIOMEHMKa KynType U MPUPOAHUX PEeTKO-
ctn“. MehyTtum, 3a pasnuky og ogpendu npema Kojuma COMNCTBEHMK OLHO-
CHO Hocunay, npasa kopuwhera o0 ,,cBOM” KynTypHOM A06py GpuHe ynaxy-
hu conctBeHa cpefcTBa (Ma Ha KOHTO Tora Aobwvja npaBuyHy HagonHaay u3
ApywTBeHnx hoHAoBa) C TUM Aa ce 3a Behe pagose Ha 3alTUTH YKIbY4Yjy 1
cpefcTBa M3 ApyLITBEHUX poHAoBa, MOryhHOCT HakHada 3a yrnoxeHa cpea-
CTBa HuWje npeaBuheHa HUTK je cyrepucaHa MOryhHOCT MOPECKMX OnaKLu-
ua, WTO je JOHEKINe KOPUroBaHO AoHOoLWeHeM ,[1paBnvHuKa o ynarawuma y
obnactu KynType Koja ce npusHajy kao pacxog‘.(Cnyx6eHu rnacHuk PC 6p.
9/2002).*** MnHMUCTapcTBO KyNnType je oapefeHo Kao opraH Koju je OAroBo-
paH 1 HaZanexaH 3a CBako KynTypHO A0OpO Had KOjUM COMCTBEHUK HE CNpo-
BOOM NpoNMcaHe Mepe 3allTUTE U NOCTOjU ONACHOCT Of HUXOBOT YHULLITEHA
nnu owrtehmBara KynTypHor gobpa Te y TOM CMWCIy, Hanuk oapenbama
3akoHa 13 1977. n 3akoHa 13 1990. roguHe Moxe ogpeauTu cTapaola.

Takohe, Kao 1 y NpeTxo4HOM 3aKkoHY npeasuheHa je kateropusaumja Ha Kyn-
TypHa gobpa, KyntypHa gobpa of BENMKOr Kao U Ha of U3y3eTHOr 3Havaja a
nocebHa naxwa je 6Guna nocseheHa npornallasarwy OOHOCHO yTBphUBa-
Yy KYNTypHUX gobapa of m3yseTHor 3Hauvaja. Y 3akoHy u3 1994. roguHe
y3 NuTawy yTBphuBarwa KynTypHux gobapa oA n3y3eTHOr 3Havaja 4oaaro je
nuTawe yTBphMBama KynTypHux gobapa of Benuvkor 3Hadvaja. YnaHom 56
nponucaHo je ga HapogHa ckynwTtuHa Peny6nuke Cpbuje JoHOCU akT O
yTBphMBawy KynTypHOr Aobpa of n3yseTHor 3Hadvaja, Bnaga PC goHocu akTt
0 yTBphrBaky HEMOKPETHUX KyNTypHMX Jobapa, AOK NOKpeTHa KynTypHa fo-
Opa of BenvKor 3Ha4aja CBOjUM akToM yTBphYyjy LueHTpanHe yctaHoBe — Ha-
poaHu my3sej y beorpagy, Apxus Cpbuje, JyrocnoBeHcka kKnHoTeka 1 Hapog-
Ha 6ubnunoteka Cpbuje. Mehy KIby4HUM HOBMHaMa ,3akoHa O KynTypHUM
nobpuma“ 13 1994. rogmHe jecte naxwa nocseheHa CTPYYHOCTU 3anocre-
HMX y ycTaHOBama 3awwTuTe. Hanme, nocrnose y AenaTtHOCTM 3awwTuTe aedu-
HucaHe y 4n. 65 3akoHa morne cy obarbati camo ocobe ca ogroeapajyhom
CTPY4YHOM CrpemMoM Te je n aeduHucaHa MrMHUMarnHa cTpyvHa cnpemMa no-
TpebHa 3a ogroeapajyhe nocnose. Takohe, geduHncaHa je obasesa nona-

124 Bupgetun cpycHoTy 108
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rarba CTPYYHUX UCMUTA Kao U CTanHOr CTPYYHOr ycaBpluaBaka 3anocieHnx
(kao ocHoBe 3a HanpeaoBakbe y 3BakumMa Tj. cnyxbun). OBum ogpenbama cy
3anpaBo y 06nacT 3alTuTe nHTerpncaHe ogpeade koje cy nocrojane y npo-
nMcuma Koju cy ce OAHOCUMN Ha NpuMatsa 3arnocneHux (3akoHn 1 ypeanbe o
NpUHaanexHoCcTMMa ApXXaBHUX cnyxbeHrka, ypende o cTpykama, Uta.)

Ha ocHoBy cTaBa 2 un. 71 (ga yctaHoBa MoXe GUT OCHOBaHa camo ako Cy
NCNyH-EeHN OCHOBHU MPeAyCcroBun y norneny npocropuja, TEXHUYKE onpeme
N CTPYYHOr Kagpa, WTo je ogpeada v 13 NpeTxogHor 3akoHa) AOHeT je [pa-
BUITHUK O OnvKuM ycroBMMa 3a nodvetak paga n obaBrbarwa 4enaTHOCTU
ycTaHoBa 3awTtute“ (Cn. MacHuk PC 21/95).

Y KOHTEKCTy Mepa Koje Cy YCTaHOBEe Yy LMiby 3aliTute KynTypHux gobapa
Morne npenyseTu, 3Ha4yajHo je Aa cy yctaHoBe gobune npaBo n obaeesy aa
npea cygom nokpehy (npekpLuajHe n KpMBMYHE) CMOPOBE NPOTUB fMua Koja
yrpoxaBajy KynTypHa gobpa nnv He CnpoBOAE MponncaHe Mepe 3altute.
lMpaBo akTVBHE nerMTMMauuje yctaHoBa 3aliTuTe, 4ato y 4n. 72, npeacra-
B/ba AOMYHCKY Mepy 3aliTuTe Koja yCTaHOBe 3aluTWTe CTaBfba Y Monoxaj
NOTMyHe OArOBOPHOCTU 3a NOKpeTake MocTyrnaka nNpoTvB fnua 3a Koje no-
cTynak Beh Huje nokpeHyo oproBapajyhu ApxaBHW Tyxunaw, OAHOCHO npa-
BobpaHumnau,.

3apaum ycTaHoBa 3aliTUTe (3aBOAa 3a 3alTMTY CNOMEHMKa KynType, Mmy3e-
ja, apxmBa, KnHoteke, bubnmoTtekama Koje umajy oHa ctape 1 peTke Khbu-
re, Kao 1 3aBof 3a 3alTMTY NPMPOAE Kao HaAnexaH 3a 3HaMeHuTa MecTa U
NpMpoAHE OKOMWHe y 3awTUheHOj OKONMMHWU HEMOKPETHUX KyNTypHUX goba-
pa), yrnaBHOM Cy HenpoMekeHUn. Penybnnyku 3aBoz 3a 3alUTUTY COMEHMKa
Kyntype, HapogHu my3ej y Beorpagy, Apxme Cpbuje, JyrocnoBeHcka KUHO-
Teka n HapogHa 6ubnunoteka Cpbuje cy ogpeheHe kao LeHTpanHe ycTaHo-
Be. HbrxoBM 3agaum y oaHoCy Ha 3aaaTtke U3 NPEeTXO4HUX 3aKOoHa, YraBHOM
ocTanu HenpomerweHn.* C 063npom Ha naxwy nNocBeheHy CTpyyHOM yca-
BpLUABakby pagHvKa Ha NOCNOBUMA 3aLUTUTe KyNTypHUX gobapa, LueHTpanHe
ycTaHoBe cy fobwune 3agartak Aa ce crapajy o ocTBapvBary CTPYYHOT OCMo-
cobrbaBarsa 1 ycaBpLuaBaka, Te Cy OHE U CMPOBOAMIIE Nonarake CTPYYHMX
ucnuTa. Y Besu ca npenosHaBakeM pasBoja TEXHOMOrnje, LeHTpanHe ycta-
HOBe Cy 3a 3agaTak gobune u ga obpasyjy 1 Boge KoOMnjyTepckn nHopma-
LUMOHK LeHTap KynTypHux gobapa npema Bpctama KynTypHux gobapa.

Pasnuka y ogHocy HapoumnTo y ogHocy Ha 3akoH u3 1977. roanHe orneaa ce
My TOME LUTO HWje cyrepucaHa Yyak Hu capagHa yCTaHOBa Koje 3a 3ajeaHund-

125 OcTBapuBame yBMAa Y CTakbe KynTypHUX Ao6Gapa 1 npefy3vMara Mepa HUXoBe 3aLUTUTE;
npyxarse CTpy4He NnoMohu 1 yHanpehuBame pafa Ha 3alTuTy KynTypHux fobapa a Hapouu-
TO y norneay NpMMeHe caBpeMeHux MeToAa CTPYYHOr paja; Bohere LieHTpanHux perucrapa
npema BpCTU KynTypHUx fgobapa kao 1 JoKymMeHTauuje o kuma.
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Ko umajy 6pury o jegHoj BpcTu Hacneha. lNMpeTtnocTtaeka je ga 6u Ty capaghy
Tpebane ga noacTudy LEeHTpanHe ycTaHoBe anu, 3a pasnvKy Of apxvBa u
bubnuoTteka roe cy mpexe bune npeasuheHe M 3aKOHUMAa LOHETUM TOKOM
1960-unx roguHa, WTO je omoryhuno Heky BpCTYy ,0bun4aja“, To Huje 6mo cny-
Yyaj Kaga je ped 0 My3ejuma 1 3aBoaMma 3a 3alTUTY CMOMEHMKa KynTtype.'?
Came yctaHoBe 3awWTute cy Morne ga obGaBrbajy NocrnoBe 3allTUTe
KynTypHux gobapa Ha ogpeheHoM noapydjy unu, kaga je ped o Mysejuma,
[enaTHOCT 3alTuTe NpemMa BpcTaMa YMEeTHUYKO — UCTOPUjCKNX Aena 3a Pe-
ny6nuky Cpbujy y uenuHu. TeputopujanHa nogena je u3BplueHa y criyya-
jeBMMa 3aBofa 3a 3alTUTy CroMeHuka Kyntype (,Peliere o yTBphuBamwy
TepuTopuje 3aBoja 3a 3alTUTy croMeHurka KynType” Cn. TmacHuk PC 48/95)
n apxuea (,Pelene o yrBphnBany Teputopuje apxuea“ Cn. MachHuk PC
7/96) pok je Ha ocHoBY oBe oapenbde aoHeTo u ,Pellere o yTBphuBamwy Haa-
NEXHOCTU My3eja Npema BpcTama yMETHUYKO — UCTOPUJCKUX Aena 1 npema
Teputopumjn“ Cn. MacHuk PC 28/95).

UyBakbe U Kopuwhewe KynTypHUx pobapa y Mysejuma, apxsuma,
Bubnunotekama n KMHOTELM je Takohe, y OAHOCY Ha NPETXOAHE 3aKOHE HELLTO
AeTarbHuje obpaheHo. C TUM y Be3u, 3akoH 13 1994. roamHe 3By4M HeLITO
eKCNNUUMTHWje Y OQHOCY Ha NpeTXodHe 3akoHe a Kaja je ped o My3ejuma y
cacTaBy, apXMBCKUM Oferbewuma 1 Mysejckum 3bupkama.'?’

Mepe TexHuuke 3awTWTe, Kao M y Chny4vajeBMMa rOTOBO CBMX 3aKoHa
noHeTnx of 1946. roguHe, npeacTaBrbajy 3HavyajaH cerMeHT 3akoHa. Oga-
penbe 3akoHa Koje ce ofHOCE Ha Mepe TeXHWYKEe 3allTUTe Ha HenokpeT-
HUM KyNTYpHUM fobpumMa (M Y HMXO0BOj 3aliTUREHO] OKOMMHK) NO NUTakMMa
nojMoBa PeKOHCTPYKLUMja U peHoBMpaka ynyhyjy n Ha oapende ,3akoHa o
nnaxHmpawy 1 ypeheHy npocrtopa n Hacerba“ n ,3akoHa O u3rpagmwu obje-
kaTa“. 3HauajHy yrnory 3aBoau 3a 3alITUTY CMOMEHMKa KynType umajy y no-
rneqy ycrioea 3a npegysvmare mepa TexHuyke 3awtute. OHe ce yrnaBHOM
CBOJle Ha NpeTxoaHo yTBphMBake ycrioBa 3a npeay3nmama Mepa TeXHUYKe
3aWwTuTe M carnacHOCT Ha npojekaT 1 JOKYMeHTauujy o n3Bofewy pagoBa.

126 Tako je Beh kpajem 1990-yx AoLLNO A0 roTOBO MOTNYHOT ypyLluaBaka Mpexa myseja u 3a-
BOAA 3a 3alUTUTY CMIOMEHMKaA KyNnType [IoHeKne CTBOpeHux oapenbama 3akoHa ns 1977. ro-
AnHe. MNMpodecnoHanHa yapyxera nonyt Mysejckor gpywtea Cpbuje n HaunornanHor komm-
TeTa MKOM-a 6une cy ycneluHe y obHaBrbaky cnoHa mehy myseanuuma. C gpyre cTpaHe,
acouyjaumje npochecmoHanaua ka kojuma rpaBuTpajy 3anocrneHy y 3aBogvuma 3a 3awwtuty
CMOMEHVKa KynType nNpeBacxofHO Cy dhOoKycrpaHe Ha acnekTe CTPYYHOr pafa W Huje UM HU
UMb HW 3ajaTtak Aa nose3yjy ycTaHoBe. CxooHO TOMe, y npernopykama gatvm y nornegy
HOBOT 3aKOHa O HEMOKPETHOM KyNnTypHOM Hacnefy Ha kojuma cmo 2015. roamHe y capagmu
ca CKIrO pagune uctakHyTa je notpeba Aa ce y OBOM 3aKOHy Hahe 1 nuTare ympexaBare
3aBoaa.

127 OBe opraHu3auvoHe jeauHuLe cy Npeno3HaTte Kao XUNoTeTuyke 1y nocebHum ,3aKkoHy o
My3ejuma“ n3 1951, ,3akoHy o my3ejuma“ n3 1968, ,3akoHy o apxmsama“ n3 1951. roamHe kao
1 NPETXOAHNM 3aKOHMMa O KynTypHUM Aobpuma. 3akoHodasum 13 1994. rogmHe (Tako geny-
je) peunavpaHvje NpenosHajy Aa oBe opraHvM3aLuoHe jeQvHuLEe 3anpaBo NocToje.

104




Kyntypa u 3akoHHM -
0 aKTepHUMa ynpaBJ/baka U KYyJITYPHOM Hacsehy

Cwmucao yTBphMBarba ycrnosa 3a npeay3nMarbe Mepa TEXHUYKE 3allTuTe je
na ce 06e36ean ouvyBarwe Hr3NYKMX 0COOMHA 1 CBMX OPYrmx CBOjCTaBa Koju
UYMHe pasrore 3a NnocTojakwe oapeneHor KynTypHor gobpa.

PagoBe Ha HEMOKPeTHOM KynmTypHOM O0Opy Mormne cy, mpema MpojekTy u
OOKYMEeHTauuju Ha Kojy je faTa carnacHocCT, Aa U3BOAE YCTaHOBe 3allTuTe
n apyre yctaHoBe v npegyseha, gpyra npaBHa nvua v npegy3eTHULU Koju
nmajy cTpyyaH kagap v ogroeapajyhy onpemy. Byayhu ga ce y (aktyenHom)
3aKOHY NaxHa nocsehyje CTPYYHOCTM 3anOCNeHUX y AenaTHOCTU 3alTuTe
KynTypHUX gobapa, MMHMUCTap je oBnawheH ga nponuule 6nmke ycrnose (Bu-
neTtun n Beh nomeHyTtu [paBunHuk o ytBphrBamy ycrnosa 3a pag v OCHMBa-
e yCcTaHoBa 3awTute). 3aBoam 3a 3aWTUTY CMOMEHUKa KynType Cy MMarnm
oBnawhere fa NPeKUHy paloBe Ha HEMOKPETHOM KynTypHOM J0OpY yKomnu-
KO ce yTBpAe HenpaBuIIHOCTM U OACTyMaka of Npojekta n AOKyMeHTauunje
Ha Koje je gaTta carmacHocT. MiuBecTtuTopm cy 6unm gyxHu ga (o cBOM Tpo-
LWKy) objekaTt BpaTe y npehallue cTame.

Y OKBUPY Mepa TEXHWYKE 3aLUTUTE Ha MOKPETHUM KyNnTypHUM gobpuma, 3a-
KOHO4aBLUM Cy Mpeno3Hany pa3HOBPCHOCT M pa3HOPOAHOCT maTepujana of
KOjuX Cy CauMH-eHa NoKpeTHa KynTypHa gobpa Te je nponvcaHa obaBesa uc-
TpaxvBawa U NCMMTUBaHA XEMUCKMX, PU3NYKNX U OPYrMX CBOjcTaBa Kyri-
TypHoOr gobpa. Ynpaso ¢ 063Mpom Ha pa3HOBPCHOCT Y pa3HOPOLAHOCT MaTte-
pujana, ueHTpanHe yctaHoBe (HapoagHu my3sej y beorpagy, Apxus Cpbuije,
HapogHa oubnuotena Cpbuje n JyrocnoBeHcka KMHOTeKa) cy aobune ona-
where ga came NPomnuLy YCIoBe U HauyvH Npeay3vMara Mepa TeXHUYKe
3aLUTUTE Ha MOKPETHUM KyNTYpHUM Jo6prma.

TpajHO nsHoLwwere KynTypHux aobapa y MHOCTpaHCTBO je buno moryhe camo
y ogpeheHnm cnyyajesnma koje je yrephuBana n o 4emy je peluera 4OHOCU-
na Bnapga Penybnuke Cpbuje. Y Tome ce pykoBoan(na) ,3akoHOM O yrnpas-
HOM MOCTYMKY", LUTO je BUno peLuewe 1y NPEeTX0AHMM 3akoHuMa (Hnp. y 3a-
KoHy 13 1990. roguHe). Y Be3u ca ogpeabama 3akoHa O ynpaBHOM NOCTYMKY
yCTaHOBe 3allTUTE Cy KOpuUcTune MoryhHoCT pasMeHe KynTypHux gobapa.
MehyTtum, HoBuHa y 3akoHy u3 1994. roguHe je Ta WTO cy 3a kopuwhere
Te MoryhHOCTK Moparne nmaTtu O3B0y LeHTpanHe ycTaHoBe, a TO Ce MOXe
TYMaunTh U Kao HaYvH Ha KOju LieHTparnHe ycTaHOBe 3anpaBo nofcneLuyjy
capagtby yctaHoBa. OBMM Cy 3anpaBo y 3aKOH UHTerpucaHe ogpenbe npet-
XOAHOT ,3aKOH O rapaHLmj1 3a ekcrnoHaTte ogpefheHnx NHOCTPaHMX U3NoxXom
Koje nmajy nocebHy KynTypHy 1 ymeTHUYKy BpegHocT" (“Cnyx6eHun rmacHuk
CPC”, 6poj 6/77).

CyLITUHCKN BaXKHO je TO WTo ,3aK0H 0 KynTypHUM Aobpuma“ n3 1994. rognHe
y nofenamMa HafexHoOCTH yCTaHOBa (apxvBa 3a apxmBCKy rpafy, bubnvore-
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Ka 3a cTape u peTke Kiure u ,3aBmyajHe” Kiwumre, KnHoteke 3a domnmcky rpa-
Ry, My3eja 3a NokpeTHa KynTypHa gobpa v 3aBoa 3a 3awTuUTy CNoMeHuKa
KynType 3a HemoKpeTHa KynTypHa 4obpa) HeAOBOSbHO jacHO AeduHuLIE KO
ynpaerba AobprMa y KojuMa ce CTuye BuLe BPCTU KynTypHuX gobapa, wro
je nMTake Koje ce NoCTaBMIIo Uy pasroBopmMMa ca npeAcTaBHMUMMA YCTaHo-
Ba 3awWwTuTe Te he 0 hemy BULLIE peyn BUTK HELLTO KacHWje (3a nap cTpaHa).

Takohe, BaXHO je MaTu Ha YMy 1 U3MEHY Y OHOCY Ha NPEeTXOAHW 3aKOH (13
1990. roguHe) — y HOBOM, 1 JaHac BakeheM 3aKoHYy ce He MOMUHE MHCMEK-
umjckn Hagsop Beh Hag3op Hag MPUMEHOM 3akoHa obaBrba MUHUCTAPCTBO
HagnexHo 3a nocnose kyntype. C 063upom Ha ogpenbe 3akoHa Koje ce oa-
HOCe Ha 3afaTKe LeHTpanHux yctaHoBa, OBMM je 3anpaBo onupTaHa capaj-
Ha penybrMyKkor opraHa ynpase 1 ycTaHOBa Koje NpeAcTaBrbajy Apyre ycTa-
HOBe a npema ,CB0joj" BPCTU KynTypHUX fobapa (HapogHa 6ubnuoteka Cp-
buje — Gubnuoteke, Apxus Cpbuje — apxuse, Penybnuukn 3aBsog — 3aBofe;
HapoaHu mysej y beorpagy — myseje, JyrocnoBeHcka KMHOTEKA — KUHOTEKE).
Hajsag, y aktyenHom 3akoHy y ka3HeHUM ogpeabama HeMa nogene Ha Kpu-
BMYHA Aena v npekpliaje Beh je HenowToBawe oapeabun knacudgukoaHo
Kao MpekpLuaj Koju noBnaymn HoByaHe ka3He. KasHa 3aTtBopa (oo 30 gaHa)
npeasuheHa je jeamMHo 3a dusnyka nuua Koja BaH osrawwheHux pagosa u3
3eMIbe MCKOMajy Unu U3 BoAe M3Bage KynTypHO 40Opo nof NpeTxoaHOM 3a-
LUTUTOM M TO He MnpujaBe y poky oA 24 caTa.

[MoHOBHO Mpunaxewe perynaTneu ¢ 063MpoM Ha 3ajeHMNYKE TEME Y CBUM
norsuma obnactn kynTypHor Hacneha 1977. roguHe nogpasymeBarno je aa
ce y 3ajeAHNYKOM 3aKOHY CMHTETULLY A0 Taga Baxehu nojeamHavyHu 3akoHu
y 0BOj obnactu. [ipyrum peunma, JOHOLLEHEM ,3aKoHa O 3alTUTU KynTyp-
Hux gobapa“ 1977. roguHe cy npectanu ga Baxe: ,3akoH 0 mysejuma“ (Cn.
MachHuk CPC 30/68), ,3akoH 0 apxmBcKoj rpahu n apxmeckoj cnyxou“ (Cn.
MacHuk CPC 12/67) n ,3akoH 0 JoCTaBrbaky WTamnaHux cTBapu ogpene-
HUM ycTaHoBama“ (Cn. MacHuk CPC 51/71) kao n ogpenbe (un. 14 — 17)
»~3aKkoHa o bubnmotekama“ (Cn. MacHuk CPC 15/65 n 19/66) Te oaopenbe
(un. 45-52) ,3akoHa o knHematorpacumju“ (Cn. MacHuk CPC 5/73).

*kk

Ha cajty MuHuctapcTtBa kyntype og (makap) 2009. go (makap nodetka)
2011. roguHe jaBHOCTU cy 6unu gocTynHu ,[pegHaupT 3akoHa O HEMOKPET-
HOM KynTypHOM Hacnehy“ gatupaHn Ha 05. 04. 2008. roauHy n ,PagHa Bep-
3uja 3akoHa 0 my3sejckoMm Hacnehy“ patupaHa Ha anpun 2008. roguHe. Y
OBMM Bep3ujaMa 3ajedHNYKO je NO3MBaH-e Ha KOHLENT MHTerpaTtueBHe 3a-
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LWITUTE M OvyBaka KynTypHor Hacneha (kako HEMOKPETHOT Tako U My3€jCKOr)
Kao 1 noHaerbake oapeadbu u3 Baxeher 3akoHa Koje ce ogHOCe Ha npaso
aKTUBHe nerntumalumje koje yctaHoBama 3awTmte omoryhaBa ga nokpehy
npekpLlajHe 1 KpMBMYHE CMOPOBE Mpen Cy4oBMMa a y CriydajeBuMma owTe-
huBawa Ny yHuwTaBaka KynTypHor Hacrneha. Came kasHeHe oppenbe,
HMXOBa AeBanBMpaHOCT y NpoTeknmx 20 1 BULLE roanHa, jecy NOBPLUMHCKM
HMBO carnegaBaka NpobnemMaTvke Be3aHe 3a perynauujy KynTypHor Hacne-
ha maga je ynpaBo TakaB npeasior 2017. rognHe npouecypupaH y HapogHoj
CKYMLUTUHN?,

AkLeHTOBarwe paja Ha nocebHOj perynatvMBu jecte, Nak, ykasaTterb MHOro
Oybrbe pasaBojeHOCTU Koja npe cyrepuvle HeOonxoOHOCT U3Hanaxeha 3a-
jeaHvYKor jesnka Mefy aktepyuma y obnactm Hacneha Hero npaBrbeHe UH-
CTaHT pellewa y nojeanHayHum obnactuma. Nnyctpauuje moxemo Hahu n
y camum (rpynH1M) pasroBopuma koje cMo obasune. Y nocebHum pasroBo-
pvMa npeacTaBHULM My3eja M 3aBoAa 3a 3alTUTY CMOMEHUKa KynType cy
(moHaoco6) gaBanu u3jaBe y Kojuma cy nsHocunu npumenbe Ha pag 3aBoga
oOHOCHO Mys3eja. [Npu Tome, NpeAcTaBHULM apxuBa Cy uspaxaBanu Hemno-
3HaBak€e pafa My3eja 1 3aBOAa, LUTO rOBOPU Ka MPeBacX0AHOj OKPEHYTOCTHU
cebu y Kojoj HMje ocTano MHOrO MecTa 3a carfejaBarbe Lnpe cnuke obna-
CTW KynTypHor Hacneha. 3ajeaHnykun pasroBop Koju cmo ynpunuyune 13. 11.
2018. roguHe je 3anpaBo 61O NpBa NpuUnKKa nocrne gyxer BpeMeHa?® ga cy
NpeAcTaBHMLM TPU KIbyYHE BPCTE yCTaHOBA (Ynja je OCHOBHa 4enaTHOCT Be-
3aHa 3a maTepujanHo Hacnehe*®) 3ajegHO pasMeHunM UCKYCTBa Ha CaMOM
nnaHy HKUXOBMX OCHOBHMX AenaTHOCTW. Tek MOLWTO CMO ykasare Ha 3ajen-
HWYKe ogpenbe y npegHaupTy 3akoHa O HEMOKPETHOM KynTypHOM Hacnehy,
pagHOj BEP3MjM 3aKOHa O My3€ejCKOM Hacrehy Te pellewa Koja cy noctojana
HMp. Y ,3aKOHY O apXMBCKOj rpafu 1 apxmBckoj cnyxou“ ns 1968. roguHe je
OOLUO A0 U3BECHOr OTBapaka npemMa onuuju 3ajegHuykor 3akoHa. NMpu 1o-
Me, MOYETHO crarake y4yecHuka OoKyc rpyne jecte ga cBaka obnact Tpeba
na 6yne nocebHo perynucaHa nocebHMM 3aKkoHOM jep By ce Ha Taj HauuH
jacHo ucTaknu cnekTpu oAroBOPHOCTW, NpoLeaype W jaBHOCT paga a npema

128 Mpeanor je 3. 05. 2017. roguHe noaHena HapoAHa nocraHuua AnekcaHapa Yabpaja.

129 AKo ce u3y3Me HEKONUKO cacTaHaka Koje je opraHusosano Tokom 2015. n 2016. rognHe
opraHu3oBano MuHUCTapcTBO KynType 1 uHopmucara Ha Temy kaTtanora pagHux mecTa,
rpomMeHe cTaTyTa 1 opraHusauuje nocrnosa n cuctemaTsauvje pagHmxmecTa

130 lMutarea HemaTepujanHor KynTypHor Hacreha AoHekne ce Besyjy 3a My3eje jep je y cBpxe
nmnnemeHTaumje YHECKO 2003 KoHBeHLMje 0 odyBakby HeMaTepujanHor KynTypHOr Hacne-
ha npu ETHorpadckom my3ejy y Beorpagy dopmupaH LieHTap 3a HemaTtepujanHo KynTypHO
Hacnehe ca 3agauvma Aa npukynrba, obpafyje noaaTtke n npornawlasa efiemMeHTe HemaTe-
pujanHor KynTypHor Hacneha koju ce ynucyjy y HaumoHanHm perncrap; Te enemeHTe Koju
ce npegnaxy 3a ynuc y YHECKO nucte HemaTtepujanHor KynTypHor Hacneha kao un nucte
YrPOXEHOr KynTypHOr Hacneha.
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BpcTama Hacneha. 3ajegHnykn 3akoH 61 nmao yHKumnjy obesbehunBama cu-
cTemMa (yHKLMOHaNHe capajhe yCTaHOBa 3alUTWUTe, YCNoCTaBibakba KOMY-
HVYKauuje U koopavHauuje Ha nraHy (MHTerpaTMBHE 3alTUTe M) OvyBaka
CBMX BPCTU KyNTypHOT Hacneha, Te jacHor feduHncawa obasesa 1 oaroBop-
HOCTW CBUX akTepa y npouecumMa 3aliTuTe 1 odyBara KynTypHor Hacneha
— o[ caMux ycTaHoBa umajyhu y BUay H1XOBE OCHOBHE AeNaTHOCTU, MPEKO
noKanHux, NOKPajUHCKMX 1 penybrMyknux opraHa BracTu 1 ynpase 4o caMmumx
rpahaHa. Kao nocebHe Teme (a ¢ 003MpOM Ha UCKYCTBa Yy MpaKkcu) UCTak-
HyTa Cy nuTawa capagrwe Ha nnaHy cajalhoctv u 6yayhHocTu nokauuja
KynTypHOr Hacneha (HNp. apXxeomnoLwKMX NokanuteTa kao wTo cy Cupmuym,
®envkc PomynnaHa, BummHauuym, Te tBphase NMnoyvHuk, KosHuk, UTa) roe
3awTnTa 1M Kopuwherwe nogpasymeBajy Opury o HemokpeTHUM ocTauuma
(HapnexHocT 3aBoda € TMM Aa oBrnawhera 3a BpLUeHe apXeonoLWKMX Uc-
KonaBaka 1 UCTPaXnBara MOXE UMaTh U KOHKPETaH Hay4YHU UHCTUTYT), No-
KpeTHMM Hana3uma (HaanexXHOCT My3eja) U MHTepnpeTtauujm (rae ce y KoH-
TEKCTY KyNTYPHOTr TypM3mMa Kao BaXkHW aKkTepu jaBrbajy 1 TYpUCTUYKE OpraHu-
3auuje), a cBe TO y MHOTOME 3aBUCK Of jeAMHULA NToKarnHe camoynpase npwu
yemy n ,3aKkoH O KynTypu* 1 ,3aKOH O jeAMHMLaMa JfokanHe camoynpaBe”
[03BOSbaBa YroBOPHY CarfacHoCT jeAMHuLA NokanHe camoynpase y norne-
4y uHaHCcMpara Kako paja yCTaHoBa 3alUTUTE Koje Cy HaAMeXHe Ha AaToj
TEPUTOPUjU TakKo 1 NpojekaTa yCMepeHMX Ka peBuTanm3aunjn KynTypHor Ha-
cneha u werosor kopuwwheHa y o6pasoBHe 1 TypucTudke cepxe. Mehytum,
TaKBW YroBOPM CY Y NpPaKCK PETKOCT.

Takohe, kao nocebHa TeMa 3a KOjy NMOCTOjM MULLIbEHE Oa Ou 3ajeaHNYKn
3aKkoH Morao ga 6yage o nomohu, UcTude ce capagwa ca HaumoHanHum
caBeTMMa HauMoHanHux MawuHa. NMpu Tome ce (HM U3 yrna 3aesoga Hu U3
yrna Myseja kao HU1 13 yrra apxuBa) He ymamyje notpeba aa ce Hacnehe Ha-
LIMOHANMHNX MaknHa NPOdECHOHANHO YyBa U LUTUTK anu ce nctuye notpeba
[a ce 3aKOHOM YCMoCTaBu LyropoyHMN OKBUP capaghe y kome HauunoHanHu
CaBeTV HaUMOHANHUX MakbMHa 4ajy MHMYTE Ha Koje yCTaHoBe 3aluTuTe pea-
ryjy CTPY4HMM nocTynuuma v npeanosvma.
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NocebHa perynatuBa

Op npBor 3akoHa y obnacTtu KyntypHor Hacneha goHeTor 1945. na go pa-
Hac Baxeher 3akoHa goHeTtor 1994. roguMHe 3akoHOgaBUM Cy, Kako cMO Beh
BUAENN, 3Ha4YajHy naxkwy nocsehuBanu 3ajeqHUYKMM Temama, npuctynuma
N 3aWTUTK KyNTypHOr Hacneha (0gHOCHO KynTypHUX aobapa 0gHOCHO Cro-
MeHMKa KynType) 6e3 0631pa Ha TO a N1 Cy OHM MOKPETHM UITN HEMOKPETHM.
CnomeHnykn kapakTep gobapa cyrepucao je npe cBera nutakba MMOBUHE U
BMacCHULITBA, Ca TMM Ja Cy a pPropos mepa 3alTuTe KIby4Hy yriory mManm
3aBOAM 3a 3alTUTY CNOMeHuKa KynType. Kao WwTo um 1 ume cyrepuiue, oe
ycTaHoBe cy Beh of npBux 3akoHa 1945. n 1946. roguHe, nepumnmpaHe kao
OHe Koje 3anpaBo objeauryjy cucTeM 3awTtuTe KynTypHor Hacrneha. MNopes
TOra, NPpUMeHNBake UM He MpUMEHMBakbe TEXHUYKUX Mepa 3awTtuTe (a
unje je ogpehuBame MHMLMjanHo 61o jedaH of KIbyYHUX 3afaTaka 3aBofa)
HajounrnegHuje je 6uno y cny4vajeBMMa HEMNOKPETHOr KynTypHOr Hacnena.
Cawm pap 3aBofa 3a 3alUTUTY CMOMEHMKA KyNnType HU Y jeAHOM TPEHYTKY 04
1945. roguHe 0o gaHac Huje 61o N3aBOjeH U3 3ajeAHNYKe perynaTuee ¢’ TUM
0a cy No AOoHOoLWEewY 3akoHa 13 1994. roanHe nojeamHa nuTaksa nonyT Tepu-
TOopujanHe HagNeXHOCTM 3aBoja perynucaHa noa3akoHCKUM akTuMa.

C 0631poM Ha KOMMMEKCHOCT 3alUTUTE 1 OYyBaksa KynTypHOr Hacrneha y ue-
nVHK, o4 3akoHa n3 1946. rognHe y cucTem 3awwTuTe KynTypHor Hacneha
ce YKIbyuyyjy U My3seju, apxuBu U Opyre ycTaHOBE M opraHusaumje. Ynpaso
My3eju n apxmeu ce Beh noyetkom 1950-mx n3aBajajy kao yctaHoBe ca 3a-
OaTKOM Ja LWTUTe M YyBajy NOKPETHOCTK, LWTO Cy 3adaun y Kojuma gonasu
00 npolumnprBara orcera y OAHOCY Ha 3ajedHuyKy perynatmsy. To npowiu-
pviBaks€ orncera ykiby4mBaro je n nocebHy 3akoHCKy perynaTtuBy Te cy 1951.
rogvHe JoHeTK ,3akoH 0 My3ejuma“ u ,3akoH 0 apxuBmMMa“ (oba objaBrbeHa
y Cn. acHuky HPC 4/51).**'Y Be3u ca onwtum HUBOOM Gpure o CoMeHu-
uMma KynTtype, apxvBu U Myseju Cy, NonyT 3aBoja 3a 3alTUTy CMOMEHMKa
KynType, O3Ha4YeHn Kao yCTaHOBE KOje MOry Aa npoy4yaBajy U CTPYYHO oAp-
XaBajy CroMeHMKe KynType Kao 1 Aa cTeBapajy ycrose Aa CoMeHULM Cryxe
3a00BOrbaBamy KynTypHUX notpeba 3ajegHuue (4n. 11 ,0nwTer 3akoHa o
3aLlUTUTK cnoMeHurKa KynType“ n3 1959. rogune). MNpn Tome, Tokom 1960-mx

131 Tek 1960. roaunHe je AOHET NpBU penybnuykm ,3akoH o Bubnmotekama“ (Cn. MacHuk HPC
LI/60). MehyTum, nako je y un. 2 ,3akoHa o 6ubnumortekama“ (Cn. NacHuk CPC 15/65) ekc-
NAXUMTHO peyeHo Aa GubnuoTeukn maTtepujan npefcTaBrba KynTypHO [o6Gpo oA ornwTer
MHTEepeca, Khura Kao [eo MoKpeTHOr KynTypHor Hacnefha He noapasymeBa obaBese CBUX
noctojehux 6ubnuoteka y Cpbuju Te HU y farbem pa3maTpamy nocebHe perynatvse 61ubnu-
OTeKe HUCY y3eTe yob3ump..
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roguHa Huje HermpaHa notpeba ga paa apxua n myseja 6yge nocebHo oa-
HOCHO JOJaTHO perynucaHa Te cy, ca cTBapakeM maTepujanHe 6ase u ycno-
CTaBrbakeM CamMOynpaBHMX OPYLUTBEHUX OAHOCA, KOju Cy 3ajeAHO CTBOPUIA
OCHOBY 3a Jarbv pasBoj gpywTea.”? Y cknagy ca tum, 1967. roguHe gOHET
je ,3aKkoH o apxmBckoj rpahu n apxmsckoj cryxéu“ (Cn. MacHuk CPC 12/67)
a HapefHe, 1968. roguHe, 1 HoBu ,3akoH 0 my3ejuma“ (Cn. MmacHuk CPC
30/68). Kako je Beh pe4eHO, OB/ 3aKOHWM Cy MpecTanu Aa Baxe MOHOBHUM
npuMerrBak-eM NpuUcTyna 3ajegHudke perynatmee 1977.roguHe.

Y cBeTny HacTojaka 13 NpBe AeleHunje 21. Beka a ce paj ycTaHoBa 3allTu-
Te perynuiie y OfHOCY Ha cneunguyHOCTM NOCeBOHNX BpCTa KynTypHOr Ha-
cneha, Ha HapeaHWUM cTpaHama hemo 13gBojeHo, NpeMa BpcTama yCTaHoBa,
nprKasaTu 3aKOHCKa peLleksa Koja cy npeTxoguna objeaurasamsy y ,3akoHy
0 3alTUTUN KyNTYpHUX fobapa“ n3 1977. roanHe, kao 1 cTaBoBe NpeacTas-
HWKa ycTaHOBa 3aluTuTe y norneny npobnema y paay 360r Kojux cmaTpa-
jy BaxHUM Aa noctoju nocebHa perynatuBa npema Bpcrtama Hacneha. lMpwu
TOMe, a Mpe Hero LWTOo KpeHeMo Aarbe, Tpeba ykasaTu fa ce CBU akTepu us
NMOMeEHyTe Tpu rpyne ycTaHoBa craxy Aga nocebHa perynaTtusa (npeBacxoi-
HO 3akoHW) Tpeba aa nocrtoju/e jep ce TMMe 0b6e30efyje nacneumdUUIHOCTH
3alWTUTe N ovyBaka NOCeOHNX BpCTa KynTypHOr Hacrneha He ocTaHy Heao-
BOIbHO paspaheHe, Hocehu ,pyne” koje oTexaBajy e(pekTUBHY NPUMEHY UH-
TerpaTMBHOr ovyBaka Hacneha.

Apxusun

OcHOB apxvBCKe AenaTHOCTK, Kao crneunduyHe y ogHOCY Ha 3alTuTy Opy-
rMX BpPCTa CMOMEHUKa KynType, MOCTaBIbEH je AOHOLWeweM ,3akoHa o ap-
XaBHMM apxmBama“ (Cn. MnacHuk HPC 4/51). 3akoHogaeal, je npeaBvaeo
0a ApxaBa BpLUM 3awTuTy, YyBawe 1 obpady NCTOPUCKO — apXMBCKOr Ma-
Tepwvjana npeko ApXaBHMX apxuBa: penybnudkor (ca cegnwtem y beorpagy
unjun je ocHmBad Brnaga HPC u koju je 6uo ueHTpanHa apxusa HPC), nokpa-
juHckor (ca ceguwtem y Hosom Cagy umjm je ocHuBay buna HapogHa ckyn-
wTuHa ATl BojsoamnHe u koju je 6no ueHTpanHa apxvusa Ha Teputopuju AlB),
obnacHor (ca ceguwtem y MNMpuWTMHK Ynju je ocHnBad 6no ObnacHu Hapoa-
Hu1 ogdop AyToHoMHe KocoBcKko-MeToxujcke obriacTu a Koju je 6mo ueHTpan-
Ha apxvBa Ha TepuTtopuju AKMO); n rpaackux apxmsa Koje cy y BENVKUM UIn
NCTOPMjCKN 3Ha4YajHUM rpagoBMMa OCHMBaNM HapoaHu oabopu rpagosa. e-
NOKPYT paga rpafckvx apxvBa je, nopeg nogpydja rpaga, morao obyxeartatu

132 OBo obpasnoxemne cToju y npeambynu Ycraea Counjanuctuyike PegepatvneHe Penybnvke
Jyrocnasuje goHetor 1963. roanHe.
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N YnTaB Kpaj ca KojuM je rpaj noBesaH C TUM Aa je 3a TO Moparna nocrojatu
carnacHoct MuHucTpa 3a Hayky 1 kynTypy. [logpydje n genokpyr paga cy ce
oapehuBanu y pellerwy 0 OCHUBaKY apxusa. lNpensuhenun cy ncneunjanHm
apxuBM Koje Cy MOrfie nMmaTtu nojeauHa HagnewTsa, yCTaHoBe UAPYLUITBEHE
opraHusauuje, CAHY un YHuBepauteT y bBeorpagy, Benuvke Likone, My3seju,
Hay4YHW MHCTUTYTU U Apyre HayyHe U KynTypHe yCTaHOBE Cy MOrnv uMmatu
306MpKe UCTOPUjCKO — apXMBCKOr MaTepuvjana.

Pagom apxaBHUX apxvBa HENOCPEOHO je PYKOBOAMO YrpaBHUK KOju je Mo-
pao uMaTu ofgroeapajyhy CTpy4Hy Clpemy U UCKYCTBO Y apXMBCKOM pagy.
[Momoh y ynpaBrbakby Npyxao je CTPyYHWU CaBeT Kao CaBeTOAaBHO Tero.
OcHuBaum cy BpLUIMNKM OMNWTE PYKOBOACTBO W HaA30p Hag pagoM apxuea.
MuHuCTap 3a Hayky M KynTypy je ycknahueao pag apxvBa Kao v paj CBUX
APYyrvx opraHa Koju pykosoge apxvama. OH ce Takohe cTapao 0 MiaHCKoM
pasBojy apxXMBCKE MPEXe M O MOAM3aky CTPYYHUX KadpoBa apXMBUCTUYKE
CTpyKe, T€ yKasnMBao OpraHuM3aunoHy 1 CTpydHy noMoh rpafgckum ApxaBHUM
apxuBamMa U crneuujanHnum apxvMBUMa APKaBHMX YCTaHOBA WM APYLUTBEHUX
opraHusaumja. MuHucTap 3a Hayky un kyntypy je Bnagn HPC npegnarao me-
pe 3a yHanpehehe apxuBa 1 apxmMBCcke AenaTHOCTU, Te JaBao CMepHULEe 3a
jeAVHCTBEHO ocTBapuBak€ 3aaTaka CBMX apxvBa y 3eMibu. Y obaBrbamy
OBMX AYXHOCTM MUHUCTPY je momarao CTpy4YHW caBeT OcHoBaH npu MuHm-
CTapCTBY 3a HayKy u Kyntypy. 3agaum oBor caBeTa, gedwuHucaHu y un. 8,
6unu cy ga MMHUCTPY Npeanaxy mepe 3a yHanpehere 1 npasunaH passoj
OpXaBHMX apxuBa, HMXO0BO ypehere y Luniby npyxahka MoryhHocTu Hayy-
Hor paga u mehycobHo ycknahuBawe HUXOBOTr paja; Aa aje MULLSbEeHa O
OCHUBakbY M yKnaawy nojeanHuX ApXKaBHWUX apxuBa v O OPYrUM nNuTawnma
KOja Cy ca OBUM 3aKOHOM UMW APYrMM MpaBHMM MpONuUcUMa CTaBibeHa Y
HaANEeXHOCT MUK No Kojuma MuHucTap 3a HayKy 1 KynTypy 3aTpaxn MULLTbe-
H€; Aa npunpemMa OgHOCHO NpeTpeca nNpearnore NpaBHUX Nponuca Kojuma ce
perynvwy nuTakwa 13 obnactv apxvmecke AenaTHOCTK; Aa no notpebu npeko
CBOjMX YNaHOBA BPLUM UHCMEKUMjY pada OpKaBHUX apXuBa U apXmUBCKe CIy-
xbe.

OBaj 3aKOH je CUCTEMCKM Yy CBAKOM CMUCHY NojMa CUCTEMCKU: AedrHUcCao
je ycTaHoBe, hUXOBY HaAJIEXHOCT, OKBMPE paga, HauvH yrnpasibaka, UCTO-
pujcKO — apxXMBCKU mMaTepujan'® ca penatMBHO paBHOMPaBHUM TPETMaHOM
apXUBCKO — perncrpaTypckor MaTepuvjana, enaTHOCT OpXaBHUX apxvBa 1
Kopuwhewe NCTOPUJCKO — apXMBCKOI MaTtepujana, capajty ca HapOaHUM
onbopvMa 1 Opyrum OpyLITBEHUM OopraHusaumjamat®, Boherwe eBuaeHuUmje,

133 KacHuje apxvBcka rpaha
134 To je, npema un. 31, ykrbyunBano n opraHu3auujy Mpexe noBepeHuKa 1 capagHvka y CBOM
cedvLTY 1 BaH Hera, Te ogpxaBarbe Be3a ca ApyrMM ApXKaBHUM apxuBama v Apyrim Kyn-
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[OCTYMHOCT jaBHOCTU Te pa3Boj KaapoBa KPO3 CTanHO CTPYYHO ycaBpluasa-
Hoe.

[yroBeyHoCT oBor 3akoHa'*®, nocebHo umajyhu y Bugy ogpenbe koje ce og-
Hoce Ha 3agaTke apxuBa gate y un. 30%¢ kao M ympexaBare cyrepucaHo
y un. 31, 06e3beauno je MHUUMjanHy YBPCTUHY U AaHac noctojehe mpexe
apxvBa. HbeHoM ojayaBary JOMNPUHEO je 1 ,3aKoH O apXMBCKOj rpafu u ap-
xmBcKoj cnyx6u (Cn. MacHuk CPC 12/67).

Y HOBOM 3aKOHy, KakO M cam Ha3uB ykasyje, 3akoHoAaBal, naxwy Hajrnpe
noceehyje apxmeckoj rpafu. OHa je 3awTuheHa 1 Mma CBOjCTBO CMOMEHMU-
ka kyntype. NHTeHuMja 3akoHodaBLa buna je oa 06e3beam jaBHOCT U O0-
CTYMHOCT paan kopuwherwa apxmBcke rpahe nog kojum ce cmartpajy: ,cas
W3BOPHM N penpoaykoBaHu (MMcaHu, upTaHu, WTaMnaHu, otorpaducanu,
dunmoBaHu, oHorpadmcaHn nnu Ha Apyrn Ha4nH 3abenexeHun) OKYMeEH-
TapHU mMaTtepujan of 3Havaja 3a UCTOpuWjy U Apyre HayyHe obnacTu, 3a Kyn-
Typy yonwTte un octane gpywteeHe notpebe, Koju je HacTao y pagy paHmjux
APXXaBHMX OpraHa v opraHusauuja, ApyLTBEHO-NONUTUYKUX 3ajegHnua, paa-
HUX U OpYrMX opraHu3auuja, rpafaHcKux NpaBHMX nvua v nojeguHaua, 6es
063upa kag v rge je Hactao. (un. 1 cT. 2).

3awTtuta apxmBcke rpahe je koHUunNMpaHa kao obaBe3a Ha CBUM HMBOMMA
Bnactu y Cpbuju (og Penybnuke o onwtuHa). Mehytum, onwTuHe Hucy
Ovne OyxHe ga OCHYjy cBoje apxmBe ykonuko Penybnuka, nopen Apxuea
Cpbuije, ogHOCHO NOKpajuHa, nopen NoKpPajuHCKOr apXxmBa, OCHYjy HEKU Apy-
r apxuB Yvja HagnexHocT obyxBaTa AaTy ONWTUHY (Tj. ako penybnuka nnm
NMoKpajuHa OCHYjy perMoHarnHm apxmB). YKONMKO TO Huje B1o crny4aj, onwTu-
He cy bune oyxHe aa oo 31. 12. 1967. roanHe opraHuayjy cnyxoy sawTute
apxuBcke rpahe Ha CBOjOj TEPUTOPU)U.

Y KOHTEKCTY LIeHTpariHMx yCcTaHoBa Kao YBOpULLTa Mpexa: y unany 50 (koju
Ce 04HOCK Ha nocroBe MaTU4YHUX apxmsa Tj. ApxuBa Cpbuje n nokpajuHckor
apxuBa) CTOju Aa OBe ycTaHOBe: NpaTte 1 npoyyasajy noTpebe 1 ycrnose pa-
[a apxuBa; npunpemajy nporpam pasBoja crnyxbe 3awTuTe apxmBcke rpahe
W npeanaxy npeaysnmare Mepa 3a yHanpehuBarwe CTpyYHOr paja apxuea;
BOLE €BUAEHLM)y O apxXMBMMa U apXMBCKUM oferbewuma, ycknahyjy u-

TYPHO — NPOCBETHWUM W HAay4YHUM yCTaHOBaMa y 3eMJSbW 1 UHOCTPAHCTBY.

135 lMpecTao je ga Baxu 1967. roaMHe Kaga je OoHeT ,3akoH O apxvBCKOj rpafun 1 apXmBCKOj
cnyx6u* (Cn. MacHuk CPC 12/67). Opyrum peunma, 6uo je Ha cHasm nyHux 16 roguHa c
TMM aa je 1952. roamHe goHet ,[paBuIHUK O OCHMBakY M 3adauymMa CTPYYHUX caBeTa npu
npxaBHuM apxuama“ (Cn. MmacHuk HPC 1/52) Te ,Peluetse o nogpydjy paga rpagckux ap-
XaBHux apxma“ (Cn. MacHuk HPC 17/52 1 64/54).

136 Mehy wuma je 1 ,Aa n3narakem UCTOPUJCKO — apXMBCKOr MaTepujana HenocpeaHo u npe-
rmefHo Npukaxy nojeamHe enoxe u gorafaje us npowunoctn n omoryhe rpafaHnma cTBapa-
He npaBunHor cyaa o kuma“ (un. 30 cr. 1 Tauka 7).
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XOB CTPYYHV paj v Npyxajy UM CTPYYHY NOAPLLKY Y pajdy; OpraHu3yjy norog-
He 06nMKe CTPy4YHOr ycaBpluaBakba apXMBCKMX padHuKa; BpLUe Haa3op Hag
CTPYYHUM pajioM apxuBa W apXMBCKUX Oferbera CXOAHO oapeabamMa oBor
3aKoHa.

Mpun ApxumBy Cpbuije je obpasoBaHo ApxMBCKO Behe Koje Cy YMHumna Tpu una-
Ha koje je ogpehmBano OpywTBO apxmBckux pagHuka Cpbuje n no jeaaH
npeacTaBHUK MaTUYHKUX apxuBa, Penybnuukor 3aBofa 3a 3alTUTYy CrioMme-
Huka kynTtype, CAHY, MHcTuTyTa 3a nctopujy pagHuykor nokpeta Cpbuje n
HpywTtBo ncropmnyapa Cpbuje. MaHgat ynaHoBa 0vo je Tpu rognHe. YnaHom
53 oapehenu cy 3apgaun Apxmeckor Beha.*®

ApxuBu cy, fakne, 6unu ctyboBu apxmBcke crnyxbe a 3akoH npeLmsmnpa hu-
XOBO OCHMBaHe™*® kao 1 nocnose koje 06aBrbajy ykIibydyjyhu y aksusnumjy
apxmBcKe rpane.

LLIto ce Tvye obaBrbamwa apxmBcke cryxbe, geduHUCaHa je HagnexHOCT
Apxua Cpbuje, NOKpajuHCKOr apxmBa Te PErMoHanHmx n OMWTUHCKUX apXu-
Ba. Haasop Hapg 3akoHuTowhy paga Apxusa Cpbuje BpLuMO je penybrmykm
OopraH HagnexaH 3a nNocrnoBse KynType, OOK je Haa30p Haj 3akoHuTowhy pa-
Ja MOKpajuHCKOr apxmBa BpLUMO oAaroBapajyhm nokpajuHcku oprad. Haasop
HaZ CTPYYHWM pafoM apxvBa BPLUMO je HaaNeXHU MaTUYHU apXMB LOK je
Haa30p Haa CTPYYHUM pajoM MOKpajuHCKOr apxusa BpLino Apxus Cpbuje.
3akoHom je 6uno npeasuheHo ga opraHu KU opraHu3almje Mory y CBom ca-
cTaBy ob6pa3oBaTu apxXUBCKO OfErbEeH-E Kao MOCEOHY jeanHuLy 3a BpLUeHe
3ajaTtaka 3awTuTe apxmBcke rpafe HacTane y h1xoBoM pagy, Te npeunsu-
paHu yCrnoBU HUXOBOT paja.

Ob6aBese nmanaua apxmBcke rpahe 1 permctpaTopckor matepujana éune cy
NaXrbMBO CTapake M YyBake, 0be3behnBare npuctyna 3a BpLUeHe npe-
rmegda rpahe n perncrtpaTopckor matepujana pagu yTephuBara rpahe u
€eBeHTyarnHor nsny4mBaka HenoTpebHor pernctTpaTopckor matepujana. Op-
XXaBHMW opraHy 1 ApyLITBEHE OpraHu3auumje y unjem pagy Hacraje peructpa-

137 ApxviBcko Behe pasmaTpa nuTana of 3Havaja 3a jeAVHCTBEHO BPLUEH-e CTPY4YHIX Nocrosa
y obnacTtu 3awTtute apxumecke rpafe v Aaje no CorncTBEHOj MHMULMjaTVBM UMW Ha 3axTeB Ap-
)XaBHWX OpraHa n apxviea npeasiore U MULLIbEHa O TUM NUTakMMa: Aaje carnacHoCT Ha nnaH
1 nporpaM pafja MaTU4YHUX apxvBa y [eny Koju ce OAHOCW Ha BpLUeH-e MocrioBa MaTu4He
cnyx6e; pelasa 0 NpUroBop1Ma apxmea NpoTVB Hanora MaTUYHOr apxuBea; JoHocK obase-
3Ha CTpy4Ha yryTCTBa 3a BpLUEH:e CTPYYHMX NOCMoBa 3alUTUTe apXvBCKe rpafe y apxveuma,
apXUBCKUM oferbewnMa 1 ApyruM yctaHoBama KojumMa je MoBepeHO BpLueH-e Nocrosa Ae-
duHncaHnx y un. 36“. YnaH 36 ce ogHocu Ha oBnawhere onwTMHaMa Koje HUCY OCHoBane
apxuB fda nocroee ofabupara apxuBcke rpafe, npeysvmarse 1 YyBake apxuBcke rpahne
MO>Xe [a MOBEePU HaAeXHOM apxX1By UNu ApYroj yCTaHOBM KynType Ynjy je OCHMBAaY OnLITy-
Ha.

138 Ako cy obesbeheHa cpeficTBa 3a OCHUBaHE M NoYeTak pafa apxusa, CTpPy4HO ocobrbe, oa-
roBapajyhe npoctopuje n ypehaje Ta cmewwTaj u kopuwhere apxuscke rpahe.
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TOPCKM MaTepujan u apxmBcka rpaha cy bunu gyxHu ga y ogpeheHum Bpe-
MEHCKMM MHTepBanuMa npeaajy rpafy n matepujan HagnexxHom apxusy.**
Y nornepy paga apxmsa Ha Teputopuju All BojsoguHe 3HavajHo je 6uno 1o
wro je HapoaHa ckynwTnHa Al BojsoanHe 1985. roanHe foHena n nokpa-
jyHCKKM ,3akoH O apxuBckoj rpafu u apxusuma“ (Cn. Jinct CAlB 1/85). Y
HEeMy Hema oACTynaka Of Havena u OCHOBHMX odpedHuua gaTtux y peny-
BrMYKOM 3aKOHY, @ CYLUTUHCKM 3Ha4vaj OBOI MOKPAajMHCKOr akTa nexu y one-
pauvoHanusauujn cnyxbe apxmBcke AenaTHOCTU U CUCTeMa Ha TEpUTOpujm
nokpajuHe.

Ocwum ogpegHuua 3akoHa 13 1967. rogmHe koje ce ogHoce Ha obaBese uma-
naua, Koje Cy wHTerpucaHe y onwTe, 3ajefHunyke, ogpendbe o npasuma v
obaBe3ama umanaua / concTBeHuka / Hocunaua npaea kopuwherwa 6e3 06-
3upa Ha BpCTY KyNTypHOr Ao6pa y nutamy, KasHeHUX 1 npenasHux ogapenbw,
roToBO CBe Apyre ogpeade OBOr 3aKOHa Cy rOTOBO HEMPOMEH-EHe NHTerpu-
caHe Yy ,3aKoH O 3alWTUTW KynTypHux gobapa“ koju je goHet 1977. rognHe
a Koju je KopeH 1 gaHac Baxeher ,3akoHa 0 KynTypHUM gobpuma“ goHeTor
1994. roguHe.

Y cnyyajy apxuBa, y npouecy cTBapara nocebHe perynatvMBe MoO4YeTKOM
apyre geueHuje 21. Beka caunkseH je HaupT 3akoHa O apxMBCKoj rpahu n ap-
XMBCKOj Cny6u. MnHmucTapcTBo Kyntype n uHdopmucara je kpajem 2014.
n noyetkom 2015. roanHe cnpoBeNO jaBHY pacnpaBy O OBOM HaLpPTy HAKOH
yera je OH ylao y CKynwTuHCKY npouenypy. Mehytum, 2016. roguHe oH je
NnoByYeH 13 npoueaype a npema nHdopmarmjama jobujeHum og npeacras-
HVYKa apxuBa Kao BakaH Mpobriem ce MOCTaBWIO NUTakwe eneKkTPOHCKUX
pokymeHata. C ob3npom Ha yTBpheHe HepocTaTtke (mpe ceera ogpeheHe
opvjeHTauunjom Bnage Penybnuke Cpbuje ka gurmtannsaumjn) ce u Kpajem
2018. roguHe paguno Ha ucnpaskama OBOr HaupTa.

My3zeju

Y cknagy ca pasymeBareM Aa My3eju CBOjMM pagoM akTUBHO AOMNPUHOCE
obpasoBary 1 Noamsaky KynTypHOr HMBOa rpafjaHa, OCHOBaHe My3eja je
npeasuheHo y ,OnwTtemM 3akoHy o HapogHum ogbopuma“ (Cn. Jluct OPHPJ
49/49). C 0631poM Ha cneuncuryHOCTN Y enaTHOCTM My3eja, Ha caMOM Mno-
yeTky 1950-ux je y Cpbuju goHet ,3akoH o Mmy3ejuma“ (Cn. MacHuk HPC
4/51) koju je omoryhuo n npeu ,my3ejckm dym* (Kpmowuejes 2008). Oaj 3a-
KOH je UCTWLaH 1 y oapedHuuamMa HagnexHoCcT! HapoaHux ogbopa y 3ako-

139 Taj BpemeHcku nHTepBan Huje cMeo Aa byae kpahu oa 10 roguHa HUTK yxm of 30 roamHa
o[ HacTaHka permcTpaTopckor MaTtepujana us Kora je apxvscka rpahaonabpana.
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Huma goHetum of 1952. no 1958. roguHe. C 063npom Ha Hanpedak maTe-
pujanHe Gase 3a pa3Boj ApYLUTBA KA0 M COUMjanNUCTUYKMX OOHOCA, Kako je
Beh peyveHo, 1968. roguHe je AOHET apyru ,3akoH o0 Mmy3ejuma“ (Cn. MacHuk
CPC 30/68).

Came ogpegHuLe Myseja 1y jeAHOM 1 Y APYrOM 3aKOHY HUCY 3HA4ajHO ApY-
rauyuvje — OHM Cy yCTaHOBe Koje cnyxe npocsehunBamy (06pasoBamy) rpahaHa
(HapogHux Maca), noAam3ary KynType na n yHanpehueamwy npuspeae ogHo-
CHO Opyrux opytBeHux notpeba. Hbmxos pag je mopao 6utu ,npucTynadax
Hapoay* (4n. 30 cT. 1 3akoHa 13 1951. r.)**°0gHOCHO ,,0praHn30BaH Ha HauMH
Koju, noa jeoHakum ycrnoBuma, obesbehyje 4OCTYNMHOCT My3ejckor MaTepu-
jana rpahaHuma u gpyrum KopucHuumma“ (4n. 4 3akoHa n3 1968. r.). Y oba
3aKoHa je HarnalleHo M ga y uurby TEMerbHUje U CBeCcTpaHuje obpage my-
3ejcke rpahe, 04HOCHO BpLUeHa My3ejcke AenaTHOCTU, My3eju capahyjy ca
3aBOAMMa 3a 3aLUTUTY CNIOMEHUKa KynType, 3aBoAMMa 3a 3aWwTuTy npupoae,
nHcTUTYyTUMa CAHY, YHNBEP3UTETOM M APYTUM KYNTYPHO-NPOCBETHUM yCTa-
HOBama WM opraHusauuvjama, CTPYYHVMM yapyXeruma My3ejCKMX pagHuKa u
KOH3epBaTopa. Y o6a 3akoHa ce, npema Aenokpyry ogHOCHO TeMaTCKUM 3a-
dauvmMa v BpcTama Matepwvjana y 3dmpkama, pasnukyjy onwTt 1 cnewmjanHu
My3eju. OnwTn myseju cy y 3akoHy u3 1951. rogmHe ogpeheHn kao OHM Koju
,CaKynrbajy, 4yBajy, usydaBajy n nsnaxy npegmerte v rpalhy Koja cBecTpaHo
npukasyje npupoay, UCTopujy, KynTypy, Hapo4HO CTBapanallTBoO 1 NpuBpeny
npBeHCTBEHO ca oapefheHor reorpadpckor nogpydja.“ (yun. 3 cT. 2), AOK Cy Y
3akoHy 13 1968. r. ogpeheHun ka0 OHe yCTaHOBE Koje ,NpUKynsbajy BuLle Bp-
cTa My3ejckor matepujana (4n. 3 cr. 2 3akoHa 13 1968. r.). Npema 3akoHy u3
1951. r. cneumjanHn My3eju cy ogpeheHn Kao OHU KOju ,cakyrnibajy, YyBajy,
n3yyaBajy 1 n3naxy npegmeTe u rpafy Koja ce 0gHOCK Ha MojeAuHe rpaHe
Hayke, yMeTHOCTU, TEXHUKe, NMPUBPEAE U Ha Hapo4HO 34paBrbe, Ha oapehe-
He UCTOpUjCKe enoxe, Kao M Ha XMBOT U paj NojeavHuX opraHusauuja nnm
NCTOPUjCKMX NYHOCTK® (4n. 3 cT. 3) gok cy y 3akoHy n3 1968. r. ogpeherun
Kao My3eju Koju ,NpuKynrbajy Mysejcku matepujan ogpeheHe spcre” (4n. 3
cT. 2). C 063mpom Ha To Aa je ,3akoHu 0 mysejuma“ u3 1951. roamHe 3anpaso
NMOKPEHYO MacOBHUje OCHMBaHE My3ejal*'y je naxkHa y MHorome nocseheHa
noctaBkama My3ejCKor cMctemMa AOK je y 3aKoHy 13 1968. rognHe naxwa 3a-
KoHogaBsaua nocseheHa paspaaun nmajyhu y Buay pasHOBPCHOCT My3ejcKor
MaTepujana Te cneyudunydHmjum notpeba Koja Ta pa3HOBPCHOCT U3UCKY]e.

140 YnpaBHWK My3eja, Mo cacnyluaky CTPYYHOr caBeTa 1 y3 ofobperbe opraHa nog Ymjum py-
KOBOACTBOM My3€j CTOj1, NPONMCyje NpaBuna o yHyTpallkeM peay y My3ejy, 0 nocehmBary
My3eja u pasrnegawy npegmeta. CBaku rpahaHuH y rpaHMuaMa oBMX nponuca, uma npaso
na nocehyje myseje n pasrnega mysejcke npeamete 1 36upke. (4. 30)

141 lMojegnHn My3eju ocHoBaHu ¢y v npe [pyror cBeTckorpaTa.
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Y 3akoHy u3 1951. rogmHe, Nnpema 3Hauajy CBOjMX 30MpKU 1 NOAPYYjy CBO-
ra paga gpxasHu My3eju cy Mornm 6utn ueHTpanHm (kuxoBe 30Mpke cy ce
ofHocwune Ha ueny Teputopujy Penybnuke), nokpajuHckm (36upke cy ce oa-
Hocure Ha Teputopujy AlB), obnacHu (Teputopuja AKMO) n rpagcku (Yunje
cy ce 3bupke ogHocune Ha ogpeneHn rpad unu kpaj). LieHtpanHu myseju cy
y cnydyajy notpebe n MoryhHOCTM MOrnvM MMaTtu oferbke U y Mectuma BaH
cBor ceguwiTta. (cBe 3ajegHo — yn. 4). LleHTpanHu n nokpajuHckn myseju cy
no npaswuny 6unu cneyunjanHu 4ok cy obnacHu u rpagcku My3eju no npasuny
ounu onwtn my3eju. ObnacHu 1 rpagckn My3eju, Kao 1 crneyunjanHy nokpa-
JUHCKM My3ejun, cy Mornv BuTK y cactaBy ApyrmMx KynTypHO-MPOCBETHUX yCTa-
HoBa (bUbGnMoTEKa, MO30PULLITA, apXMBa U Crl.) @ U Yy TOM CIy4ajy Ha HUX CY
ce ogHocwune oapenbe OBOr 3aKOHa.

Y 3aKOHY Cy npeLm3HO AeUHNCaHM OCHMBAYM My3eja: LieHTparnHe Mmy3seje je
ocHuBana Bnaga'#?; MokpajuHcke my3eje ocHmBa HapogHa ckynwtuHa Ay-
TOHOMHE nokpajuHe BojsoanHe, my3eje ayToHOMHe obnactn O6nacHu Ha-
poaHu ogbop AyToHoMHe KOCOBCKO - MeTOoXMjcke obnacTu, a rpagcke myae-
je HapoaHu oabopu oaHOCHKX rpagosa. Myseje OpyLITBEHUX opraHu3auuja
OCHUBAjy HaAMEXHN APYLUTBEHN OpraHu npema npasunmma (CTaTyTy) O4HO-
CHe OpYLUTBEHE OpraHusauuje.

OcHvBaun cy BpLUMNM HAA30p Haj pagoM My3eja, MMeHOBanm ynpaBHUKE U1
ynaHoBe ynpaBHUX ogbopa. HenocpeaHo pykosohewe je Buno nosepeHo
yrnpaBHUKY My3eja Koju je Mopao MmaTtu oarosapajyhy CTpy4Hy cnpemy u
NCKYCTBO Yy My3ejckoM pagy. Takohe, y My3ejuma cy ce OCHMBAnu CTPy4HU
caBeTV Kao caBeToAaBHM M MOMONHW OpraHn ynpasrbaksa.

OnwTe pykoBOACTBO M HAA30p Hag pagoM CBMX My3eja y 3eMibyu BPLUMO je
MuHucTap 3a HayKy v KynTypy a y cnyyajy myseja ca teputopuja AlNB nAK-
MO MwuHuncTap je pykoBOACTBO M HAA30p BPLUMO Npeko [MaBHOr M3BPLLHOT
opbopa HapoaHe ckynwtuHe AlB ogHocHo O6nacHor m3BpLuHor ogbopa
O6nacHor HapoaHor ogbopa AKMO.

BaxHo je ykasatu u Ha To Aa je 3akoH npeasuaeo obpasoBare CaBeTa 3a
My3eje npy MUHUCTaApCTBY Hayke 1 KynType Kao CTPYYHU caBeTogaBHU Op-
raH 3a faBate cMepa 1 ycknahuBake paga cBux My3eja. 3agaum Caseta
3a My3eje Cy HapounTO Aa Aaje MULLIbEHE O OCHUBAKY, Crajaky U YKuaaky
nojeouHMX Myseja, Aa npetpeca npeanore onwTMX nponuca Kojuma ce pe-
rynuwy nutakwa 1n3 obnacTtn mysejcke genaTtHoOCTU U Aa Aaje O uma CBoje
MUWIbERe, Aa npeanaxe MUHUCTPY 3a Hayky U KynTypy notpebHe mepe
3a yHanpehewe 1 npaBunaH pas3Boj My3eja, Aa ycknahyje mefycobHu pag
nojeauHMX My3eja 1 BpLIK ocTare nocnose ogpeheHe oBMM 3akoHoM. Yna-

142 Ha npepnor pecopHor MMHUCTpa Og4HOCHO oaroBapajyher opraHa Bnage, npema npupoau
Mmy3eja.
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HoBe CaBeTa 3a My3eje MMeHyje MuHUCTap 3a HayKky U KynTypy M3 pegosa
MY3€jCK1X CTPpYyYH-aKa, jaBHUX pagHuKka, NpeAcTaBHMKa MUHUCTapCcTaBa Koja
nog, CBOjUM PYKOBOACTBOM UMajy nojeauHe myseje n gpyrnx rpahaHa koju ce
OaBe nuTawMma 13 obnactu NpocBeTe, HayKe U KynType.

Y norneay ynpaerbawa My3ejckuMm npegMeTtMma u rpafom 3akoH je ynyhu-
Bao Ha ,3aKOH O 3alUTUTK CMOMEHMKA KynType u npupoaHux petkoctn®. MNo-
LITO Cy My3ejcku npeameTn u rpaha cmaTpaHy onwTeHapoAHOM NMOBUHOM,
npuMersyBane cy ce n ogpenbe nponvca y obrnactu ynpasrbaka onLTeHa-
pPOAHOM UMOBUHOM.

[edunHncaHn cy 1 Ha4yMHM Ha Koje cy My3eju npubaerbanv npegMeTe U rpa-
Ry 3a cBoje 36upke: a) NpoHanaxeweMm U NPUKyNIbakeMm mMaTepujana Ha
TepeHy (MCTpaxunBareM, UckonasaweM, BafleweM 1 cn. a 3a To je buna
notpebHa 4O3BOMA HAaAMNEXHOr 3aBoAa 3a 3alTUTy CMOMEHMKa KynType); 6)
KyrnOBVHOM, pa3mMeHOM W NpuMMakeM MOKIOHa Koje YMHe pasHa nuua, ycTa-
HOBe, APYLUTBEHE OpraHu3auuje u ap.; B) NpuMjeMoM Ha ynpaBrbake pasHux
My3ejCckux npeameTa u rpahe koje um JoAerbyje HaanexHu ApXKaBHU opraH
OAHOCHO ApyLITBEHaA opraHu3aumja koja ux je ocHosana. Myseju cy ynpa-
BIbanu OBako HabaBrbEHMM npegmMeTMma 1 rpafom.

Myaeju cy nmanu n onawhene ga Kynyjy ceBe mysejcke npegmeTe u rpahy
a npemMa npeTxoaHoMm ofobpery HaanexHor opraHa Brnage. Y uurby ynot-
nywaBaka 36MpKn, My3eju cy MOrnu BpLUMTU pa3MeHy ca CBUM My3ejuma y
OHPJ. Y cny4ajy ga npeamet vnu rpaha koja npunagHe mysejy He Tpeba
na byne cmewTeHa y My3ejy, 3amMeHa ce MOorna BpLUMTUK ca ApYrM CPOOHUM
ycTaHoBamMa nomnyT apxusa noubnuorexa.

OcHoBHM 3agaum Myseja, npema un. 27, 6unu cy: ga cucTtemaTtcku npuKy-
nreajy Mysejcke npegmete u rpafly n ysehasajy cBoje 30upke; ga cpehyjy
NpuKynibeHN MaTtepwjan no ynytcreBuma pykosoaeher opraHa; ga omoryhe
pasrnegawe n kopuwherwe mysejckux 36upku n rpahle cBum nu- Luma Koja
nUmajy MHTepeca 3a To; Aa HayyYHo obpahyjy n objaBrbyjy pagoBe O npen-
MeTuMa n 3bvpkama Koje ce dyBajy y My3ejy; Aa BpLUe NMaHCKO nanarawe
My3€jCKUX 30UPKN M HemocpenHo, NpernegHo npu- kasyjy nojeavHe enoxe
n gorahaje “3 NpoLnocTy; Aa OOMpPUHOCE Noansaky Hay4YHOr Y TEXHUYKOr
KaZipa y My3ejcKor CTpyum; Te ia Y Unrby ocTBapera CBOjWX 3ajaTaka opra-
HU3yjy MefycobHy capaghy. LieHTpanHu myseju cy 6unun gyxHm ga ykasyjy
nomoh cBMM oCTanMm MysejMa, a NOKPajuHCKM 1 06riacHn My3seju rpaackum
(un. 28).

Takohe, mMy3eju Cy OyXHU Oa pafe Ha NoAam3any My3ejCKO-Hay4HOr U My-
3€jCKO-TEXHMYKOT Kagpa, MyTeM opraHu3oBara CTPYYHUX KypceBa ca npak-
TMYHMM Bexbama n JeMoHCcTpaumjama, y4ecTBOBakeM Yy pagy CTPYHHUX
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LLKONa M CPOOHMX YCTaHOBa, pa3MeHOM cBora ocobrba, cnakem ocoba Ha
OOMyHCKe cTyaunje v cneuujanu3aumjy y Behe mysejcke ueHTpe, gogeromsa-
HEM CTUNEHAM]a 3a LUKOMOoBaLle Y 3eMIbM U MHOCTPaHCTBY, Y4eCTBOBaH-EM
Ha MehyHapoaHMM cacTaHUMMa My3eorora 1 n3gaBakem CTPYYHUX cruca,
Yyaconuca u gpyrux nybnukauuja. bnvke nponvuce o ocHUBakY U Opxakby
CTPYYHUMX MYy3€ejCKuxX KypceBa AoHocu MuHUcTap 3a Hayky 1 KynTypy. (4. 35)

Y cBOM cacTaBy My3eju Cy MOrfv Aa MMajy CTPpyYHe pagMoHuLLE 3a OnpaBky,
KOH3epBUpar-e U pecTtaypupare My3ejckux npeameTa, rpahe u 3Mpku kao
n gpyre nomohHe paguoHuue u nabopatopuje. OBe pagvoHuue u nabopa-
TOpuje MOry BpLUUTWU pajoBe Kako 3a notpebe my3eja y umjem cy cacTasy,
Tako v 3a noTpebe Apyrmx Myseja n CpoaHMX HayYHNX YCTaHOBa M NPUBAaTHUX
nmua. (4n. 36)

ObaBe3a my3eja 6una je ga Boge UHBEHTap U KapTOTEKY CBUX CBOjUX Mpes-
MeTa 1 rpafe. JegHoobpas3Ho Bohewe MHBEHTapa U KapToTeke My3ejCKux
npeameTta u rpahe 3a cBe My3eje, MpeMa HUXOBOj MPMPOAN U 3Ha4ajy, Npo-
nucmBao je MuHucTap 3a Hayky n Kyntypy. LieHTpanHy kapToTeky CBUX Ba-
XHUWjUX My3ejckux npegmeta v rpahe y 3emrbu Boguhe 3aBof 3a 3awwtuty u
Hay4yHO npoy4yaBake cnoMeHuka kyntype HPC. (un. 37)

Y ,3akoHy o0 my3ejuma“ 13 1968. roanHe getarbHuWja naxHa je noceeheHa
My3€jCKOM MaTepujany Koju ce npnbaBrbao apxeonoLKUM UCTpaxnsBarmmma
W nckonaeamwmMMa, cTulakem npasa kopuwhera npegmMmeTa NCKonaHux unm
HaNeHUX NPUIIMKOM apXeorioWKNX 1 APYrMx UCKoMaBakwa M UCTpaXKuBama,
KyrMmOBMHOM, pa3meHOM, NPUMareM MOKIMOHA, 3aBeLuTakeM, NPUKyNibatkem
OUIBHOT 1 XXMBOTUHCKOT CBEra 1 npegmeTa HeOpraHCcKor nopekna y npupo-
AV, Kao 1 npey3rMarbeM My3ejckor MaTepujana no ogpeadama OBOr 3aKoHa
(4n. 11). Tako NpuKynrbeH maTtepujan my3ejn cy 6unm gyxHu ga obesbehy-
jy og owTehekra, yHMLITaBawa 1 HecTajawa npeay3nmMmamem TeXHUYKO-3a-
WTUTHUX WU OPYrMX Mepa 3a NPaBUIHO YyBake U CTPYYHO OApXKaBaHe My-
3ejckor matepujana.

Mpema un. 13 my3ejcku maTepujan ce eBuageHTUpao, nonucmeao, cpehusao
n obpahuBao Ha Ha4MH ogpeheH NPONMCoOM Koju AOHOCK penybnnykn opraH
ynpaBe HagnexaH 3a nocrioBe KynType, o NpnbdaBrbEHOM MULLIbEHY Ma-
TUYHMX MYy3eja. My3eju cy 6unu ayxHu Aa Boae Kibure MHBEHTapa My3ejCKux
npegMeTa n KapToTeke Mmysejckor matepujana. Myseju cy mornm BoguTu u
OPpYry CTpy4YHY OOKYMEHTauujy 0 My3ejckom maTepujany (UHBEHTap konwuja,
doToTeka u ap.).

Kao wTto ce 13 oBor 4naHa Buau, y 3akoHy je npensuheHa 3HavajHa yno-
ra MaTu4HuMx myseja. Myseju n mysejcke 30mpke cy 6unm gyxHu ga o CBOM
My3€ejCcKOM MaTepwujany AoCTaBrbajy HaaneXxXHOM MaTUYHOM My3ejy noTpeb-
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He nogaTke 3a Bohewe LieHTpanHe AOKymMeHTauuje My3ejckor maTepujana.
Camu matuyHM Myseju cy umanu 3agaTak ga, y nornegy ogpeheHe Bpcte
My3ejcKor MaTepujana, BpLUe CTpydHe MOoCroBe O 3Havaja 3a pag myseja:
nparte n npoyyaBajy notpebe n ycrioBe paga Myseja U My3ejcknx 30Mpku u
npeanaxy npegysvMare mepa 3a yHanpehuBare HUXOBOr CTPYYHOr pajaa;
BOAE eBUAEHLM])y O My3ejuma 1 My3ejckum 3bupkama, npyxajy UM CTPy4HY
nomoh y pagy Hapo4uTO y Norneay NpUMeEHe caBpeMeHUX MeToga CTpydHor
paja; BoAe LeHTparnHy 4OKyMeHTauunjy My3ejckor maTepujana y My3ejuma u
My3ejckum 3bvpkama 1 BpLUKM apyre nocrnose ogpefheHe 0BMM 3aKOHOM (41.
40). MNpema yn. 41, CTpy4HOM HaQ30py Cy noarieranu CTPy4YHU NocrioBU My-
3eja 1 My3ejckmnx 36upku y Be3an ca BofjereM KiUure MHBEHTapa, KapToTeke
W gpyre CTpy4yHe JOKYMeHTaLMje O My3€ejCKOM MaTtepujany, kao 1 YyBakbeM 1
oApxaBakeM My3ejckor maTepujana. MatuyHn Mmyseju cy umanu npaeo aa
o[ My3eja OfHOCHO My3ejcke 30MpKe Had KOjoM BpLUM CTPYYHM HaA30p Tpa-
e obaBeluTera 1 gpyre nogaTtke NoTpebHe 3a BpLUeHe CTPYYHOr Haa3opa.
Y cny4ajy oa je MaTu4HM My3ej yTBpAMO Aa ce CTPYYHM paj My3eja O4HOCHO
My3ejcke 30MpKe Koju MoAnexe CTPy4YHOM Haas3opy He obaBrba MpaBWIIHO,
OOCTaBIba Ce U3BELLTaj O U3BPLLUEHOM Mperfneay ca npeaniorom Mepa 3a oT-
Knaware yTBpfeHux HegocTaTaka HajBuLLEM OpraHy ynpaBrbaka Mmy3eja
O[HOCHO opraHusaumje unu pagHe 3ajegHuue opraHa y umjem je cacTtaBy
My3ejcka 30MpKa OCHMBady My3eja, opraHy yrnpaBe Koju BpLUM HaA30p Hag
3akoHuTowhy paga Myseja, penybnmykoM OAHOCHO MOKPAjUHCKOM OpraHy
ynpaBe HaAMNeXHOM 3a NOCMoBe KynType W HaaeXHOM 3aBoAy 3a 3alUTUTy
CMOMeHMKa KynType OOHOCHO 3aBoy 3a 3alUTUTy Npupogae.

Y ogHOCy Ha NPEeTXOAHN 3aKOH, NPELM3HO Cy HaBeAEeHN YCoBU 3a OCHUBA-
e My3seja (un. 20) Takohe cy nponucaHn 1 yCcroBu 3a BpLUEHE OCHOBHE
AenaTtHocTu myseja.'*

Y BpLUEHY AeNaTHOCTU My3eju U3aajy katanore n gpyre nyonukauumje o my-
3ejckoM matepujany, ga uspahyjy penpoaykuumje Mysejckor maTepujana, aa
opraHusyjy npegaeama, TevajeBe v gpyre obnuke genoBara Koju A0NpPUHO-

143 Tw ycnosu cy 6unu: fa nocToju ApyliTBeHa notpeba 3a ocHMBakem My3eja; Aa cy yrephe-
HV TeMaTCky 3agaum Myseja; fa NocToju OCHOBHU hOHA My3€ejcKor MaTepujana Koju no obu-
My 1 3Ha4ajy MoXe 3a0BOSbUTU NoTpebe paau Kojux ce My3ej OCHUBA; Aa cy obe3beheHe
n3noxoeHe NpocTopuje 1 MPOCTopUje 3a CMeLLTaj My3ejcKkor MaTepujana Koju Huje U3IOoXeH;
Aa je 0b6e3befheHo HeonxodHO CTPYYHO OCObIbe Koje BpLUM OCHOBHY AenaTHOCT My3eja ca
oprosapajyhom BMCOKOM LLKOFICKOM CMPEMOM 3aBUCHO Of TeMaTCKUX 3ajaTtaka my3eja; Te
na cy obe3beheHa prHaHcuKjcka cpeicTBa 3a OCHMBaHE U NoYeTak pafa Myseja (4n. 20).

144 [a nocToju hoHA My3ejcKor maTepujana Koju ogroBapa TemaTCckuM 3ajauuma oppehe-
HVMM y aKTy O OCHMBaky My3eja; Aa cy obe3befeHe n3noxbeHe npocTopuje n npocTopuje
3a cMelUTaj MaTepujana Koju Huje U3noxeH; Aa je obesbeheHo cTpyyHo ocobrbe; Te aa je
0be3befneHo cnpoBofere TEXHUYKO-3aLWTUTHUX Mepa 3a NPaBUITHO U CTPYYHO OApXaBak-e
My3ejckor matepujana (4n. 22).
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ce kopuwhewy My3ejckor MaTepujana y cBpxe KynType n obpasoBara 1 3a
yrnoTnykaBake HacTase y WKoramMa u apyrum opraHusalivjama 3a Bacnmra-
e 1 obpasoBam-e.

Kao u y cnyyajy apxuBa, ogpenbe ,3akoHa o My3ejuma‘“ n3 1968. roguHe y
MHOrOMe Cy WMHTerpucaHe y ,3akoH O 3alITUTK KyNTypHUX gobapa“ goHeT
1977. roguHe, 3agp>aBLUn ce U 'y ,3aKOHY O KyNnTypHUM Jo6puMa“ JOHEeTOM
1994. roguHe.

PapgHa Bep3uja 3akoHa o My3ejckoM Hacrnehy koja je 6buna AocTynHa jaBHO-
ctn og anpuna 2008. rogvHe nonasu o ,3akoHa O KynTypHUM gobpuma“ us
1994. roguHe, Te 3agpxaBa MHore ogpeaode Koje cy ce ogHOCUNe 1 Ha apyre
yCTaHOBe 3alTute (HMp. NpaBO aKkTUBHE Nnerntumaumje, nNuTama BpLUeHa
apXxeonoLIKNX NCTpaxneamwa, uta). Mehytnm, y garsem npouecy oBa pagHa
Bep3uja je 3anpaBo ogdadeHa. MuHucTap KynType v jaBHor MHdopmucama,
r. Mapkosuh, je 2011. roguHe y cBom obpahary NnoBogOM OCHMBaHa LieHTpa
3a HemaTepwujanHo KynTypHo Hacnehe npu ETHorpadhckom mysejy y beorpa-
Ay ykasao ga notsphuBare mefyHapogHux koHBeHumja — YHECKO 2003 un
2005, Te ®apo 2005 — 3axTeBa ga ce NpUHUMNN U3HETU Y OBUM JOKYMEHTU-
Ma MHTErpuLLly y HauuoHanHo 3akoHO4ABCTBO 300r yera je MuHuctapcTeo
KynType 1 jaBHOr MHpopMmcara 0any4nno ga y capagwu ca lNpasHum da-
KynTeTom YHuBepauTeTa y beorpaay npnoHe Ha n3pagy uenor ceta 3akoHa y
obnactu KynTypHor Hacrneha y KoMe je 1 3aKOH O My3€ejCKOM Hacrehy.

Y paHawhe Bpeme, MehyTum, Kako y MefiyHapoaHOj 3ajeAHMLN Tako U KOA

Hac, CBe BULLIE jaya pa3dyMeBah-e My3eja KaO CBOjeBPCHUX MeaujaTopa 3Ha-
ta. OnunrbmBK*S penpeseHTn TUX 3Haka jecy My3ejckn NpeaMeTn a KOHTEK-
cTyanu3auuje ce BpLle Kpo3 MHTEepnpeTaunjy Ha CTarHum m3noxobeHum no-
CTaBkama Kao M Ha noBpemeHuMm nanoxbama. Y Tom cmucny, Myseju npea-
CTaBrbajy je4He o KibyYHUX yCTaHoBa Y npolecuma obpasoBara nocebHo
Jele 1 Mnaguvx, kKao 1 y npouecrMa pa3Boja KynTypHOr Typuama kao Mefhy-
pecopHe obriactu y Kojoj ce Npoxumajy Kyntypa, Typu3am 1 obpasoBare
(cBux reHepauuja).

Wmajyhu y Bugy ynory myseja y noBesmary pecopa Kyntype ca obpasoBa-
HeM 1 TypuamoM, geuembpa 2017. roanHe y 3aBoay 3a npoyyaBahe Kyrl-
TYpHOr pa3BuTKa ogpaHu cy pasroBopu ca ase ¢okyc rpyne. Obe cy YnHu-
N NpeacTaBHULM My3eja: jeaHy NpeacTaBHMLM My3eja umju je paa Be3aH 3a
nuTaka nybnvike Te No3NLMOHNPaHe My3eja Ha KynTypHO TYPUCTUYKO] Manu
Cpbwvije; ook cy opyry rpyny YMHUIM KyCToCu — negaro3n 0OgHOCHO MY3€jCKM
egykartopu.

145 YcnoBHO peyeHo jep Ccy y BUTpMHaMa unv genovima
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Kpos pasroBop ca npBOM NMOMEHYTOM rpynom my3eanala Ha MOBPLUUHY je
NCNNMBao KIby4HU Npobrem Koju ce pedneKkToBao y Heycrnexy pagHe Bep3u-
je 3akoHa 0 my3sejckoM Hacrely, 0AHOCHO Kako je To chopMynmcao jeaH o
yyecHuka ,Mun camy mMmy3eanum ce HMCMO ycrnenu AOroBOpMTH OKO Tora wTa
Cy HaM npumapHu 3agauun. Y CylTUHM OBOr HECNopasyMa jecy HeLwwTo Apy-
rauvja cxsataka My3eornorvje — ca jegHe CTpaHe UCTpaxuBama, 3aTuta
n obpaga npegmeTa ce BuAe Kao LeHTpanHu Aeo My3ejcke genaTtHoOCTU Te
camu My3eju He Mopajy Aa ce 6aBe npuBravYerkem Nyorvke; AOK ce ca apyre
CTpaHe He ymakyje 3Ha4vaj ,knacnyHe" MyseornoLuke AenaTHoCTW anu ceTa-
Kohe BaxkaH akLeHaT CTaBrba Ha MHTepnpeTaumjy 1 ,npuyarse npuda‘“ (eHrn.
storytelling) koju npvBnaye nybnuky.**

lMuTawe 3agaTaka my3eanaua NnocTaBWso Ce U y pa3roBopy ca KycTtocuma
neparosuma. OHWM ce cnaxy pfa ejykatuBHa [JVMeEH3nja Mysejcke
[enaTHOCTW jeCcTe CYLUTUHCKM BaXkHa 1 3a came My3eje U HUXOBO MeCTo Y
OpYLWTBY Kao n 3a (onwte) obpasoBake M BaCUTake HapouuMTo mMrahux
HapallTaja kojuma ce Hacnehe npeHocu (YMMe ce pagu U Ha CTBa- paky
HoBe My3ejcke nybrvke a ¢ 063MpoM Ha YMkeHuue fa ce rbyAau Yelhe
o4nyyyjy Oa y4ecTBYjy y KyNTYPHUM akTMBHOCTMMA YKibydyjyhn n nocete
My3ejuMa YKOMMKO CY Y AeTUHCTBY Makap MOBPEMEHO MManu 3aHMMIibuBa
nuckyctea y Mysejuma’’). lNpema murbewnmMa Kyctoca — negarora u My-
3ejcknx egykatopa, Krby4aH npobnem y Tome BesaH je ynpaso 3a ,3aKoH O
KynTYypHUM 00O6puMa“ y KOMe HUuje HapouuTa naxkha noceeheHa egykaTme-
HOj OMMEH3Mju My3ejckor paga (Tj. OHa je camo...) Te HM KyCTOCU — negarosm
HMCy nocebHo NomMeHyTn umajyhu y Bugy ga y CBOM pagy OHW MpakTUYHO
objeanmyjy 36MpKe y akTMBHOCTM KPO3 Koje ce Hacrnehe npeHocu CBUM re-
Hepavuuvjama a HapouuTo Aeum. Takas 3anpaBo He NnocTojehun cTaTyc KycToca
— nepjarora je ytmuao Ha To ga cy y npouecy pauuoHanusauuje 6poja sano-
cneHux y jaBHom cektopy oA 2015. rognmHe M3 My3eja Hajyewhe oanaswnu
yrnpaBo KycTOCU —neaarosu.

O0Ge rpyne cy npobneme Be3aHe 3a perynatmey obpasnaranu ynpaso Kpo3
nuTakwa capagHe ca gpyrum aktepmma. Kyctocu — negarosum cy ykasanu Ha
TO [a capafha ca NpefLlKoriCKUM ycTaHoBaMa U1 LWKonamMa npeBacxof- HO
noymBa Ha eHTy3njasMy KycToca-negarora u Bacnurada u npodecopa.

146 dokus myseornoLkor paga ce of kpaja 20. Beka momepwo ,ca napagurme 36vpke u KycTo-
ca Ha napaaurmy msnox6eror meauja“ (Sola 2002: 51), nanasehn CTOBPEMEHO M3 TECHNX
OKBMpa My3ejcke 3bupke/3rpage y mpe OpyLITBEHO okpyxene." (FaBpunosuh, 2007: 8.

147 Bese koH3yMupakba KyNTYPHUX cagpKaja y AeTUHCTBY M KyNTYPHUX HaBUKa Kao v passuja-
Ha KynTypHuX noTpeba y oapacnom foby cy yTBpheHe y HU3y CTpaxuBaka Koju ce 0OfHOCe
Ha KynTypHy naptuuvnauujy. Motepay Tome mehy rpahaHuma Cpbuje yoyeHa je u y once-
XKHOM ucTpaxuBamy ,KyntypHe notpebe, HaBuke u ykycu rpahaHa Cpbuje n MakegoHwuje*
LiBeTnyanuH 2007: 171-172
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Op Tora 1 pacnonoXxeHoCcTV AMpeKkTopa (Kako My3eja Tako U LKona v npea-
LLKOJICKMX YCTaHOBA) 3aBUCK 1 e(PEeKTHOCT capaHe OLHOCHO HauMH Ha Koje
he ce my3ejcku cagpXaju npubnmkuTn geun n konmko he Gt yceojeHn.

MpeactaBHUUM My3eja ca KojuMa CMO pasroBapare 0 Temama Be3aHuM 3a
MYy3€ejCKn Typu3aMm Cy Kao Krby4HM Npobnem Be3aH 3a perynatmBy nocTaBu-
nv nutawa Ko ynpasrba Hacrefiem a ko uena kapte?“ OBo, 0BUYHUM je-
3MKOM MOjeHOCTaBIbLEHO NMUTake cyrepuile npobnemaTuky geduHucara
0OroBOPHOCTU (My3eja, 3aBoda 3a 3alTUTY CMOMEHUKa KynType, jeavHuua
riokanHe camoyrnpase, TYPUCTUYKMX opraHm3aumja) a u cam 6yayhu 3akoH o
My3ejuma (Mnm My3ejckoM Hacnehy) Tpeba Aa npyxu CMepHULLE.

3aBoau 3a 3aWITUTY COMEHUKa KynType

Kako je Beh peyeHo, paa 3aBoja 3a 3aWTUTY CMOMEHUKa KynType of 1945.
0o 1994. rogvHe kaga je JOHET M faHac Baxkehn 3aKoH Huje n3aBajaH y no-
cebaH 3aKOHCKM aKT Beh je perynmcaH y OKBUpY 3akoHa Koju Cy ce OAHOCUIN
Ha CBe BPCTe CMOMEHUKa KynType OAHOCHO KynTypHuX Aobapa. CxofgHo To-
Me, y OBOM OJerbKy Cy 3anpaso 13 OnwTUX 3akoHa usasojeHe oapenbe koje
Ce HeBOCMUCIIEHO OOHOCE Ha paj 3aBoda 3a 3alTUTY CMOMEHMKa KynType.
Tom npukady criefe CTaBoBM NpPeACTaBHMKa 3aBOAa 3a 3alUTUTY CMOMEHU-
Ka KynType WU3HEeTU Yy rpynHOM pas3roBOpy caMO ca NpeAcTaBHULMMA OBUX
yCTaHOBa, AOHEKNEe CTaBIbEeHW Hamnoped ca CTaBOBMMa M3HETUMM Yy OKBUPY
penaTuBHO CKOpaLLHWX UCTpaXnBawa ,KynTypHa nonutrka n 3aBoau 3a 3a-
WITUTY cnomeHuka kyntype“ (CtojaHoBuh 1 BykaHoBuh 2014) Te ,OuyBarbe
HenoKpeTHOr KynTypHor Hacneha“ y unjoj cy peanusauuju aytopke (CTojaHo-
Buh n BykaHoBuh) Takohe yyecTBoBarne.

OcHuBahe 3aBoja 3a 3alUTUTY CNOMEHMKa KynType Kao yCcTaHoBa Koje Npoy-
YyaBajy 1 4YyBajy COMEeHUKe KynType npeasuheHo je joLl Yy MpBOM 3aKOHY Koju
je perynucao obnact Hacneha goHetom 1945. rognHe. OBaj 3aKkoH je npea-
Bufhao ocHMBaKe caBe3Hor [pXKaBHOM MHCTUTYTA 3a NpoyYaBake U YyBake
CMOMEHMKa KynType C TUM [a Cy caBe3He 3eMIbe OCHMBAare U CBOje MHCTU-
Tyuuje ca 3afaTKOM MnpoyyaBaka U YyBaka CroMeHuka kyntype. CaBesHu
WHCTUTYT 3a 3alITUTy CMOMEHUKa KynType je ocHoBaH Ypenbom (Cn. Jlnct
®HPJ 54/50) n To npu CaBeTy 3a Hayky 1 kyntypy Bnage ®HPJ.**® HapogHe
penybnivke cy Takohe 6une obaBesHe Ja OCHMBAjy 3aBoAe 3a 3aLTUTY CMo-
MeHUKa KynType u To npemMa notpebama (Tj. HapoaHe penybnvke cy Ha CBO-

148 OH je 1 1960-ux HacTaBmo ca pafoM Nof Ha3MBOM JyrocroBEHCKM MHCTUTYT 3a 3alTUTy
CMoOMeHMKa KynType O KOMe je [oHeTa nocebHa ,Ypenba o JyrocrioBEHCKOM MHCTUTYTY 3a
3awTuty cnomeHuka kyntype* (Cn. Jiuet ®HPJ 12/53)
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jM TepuTOpMHjaMa MoOrne Aa OCHyjy 1 Buwe 3aBoda). HapogHa penybnvka
Cpbuvija je, cxogHo Tome, Beh 1947. roguHe ,Pewerwem Bnage HapoaHe Pe-
ny6nvke Cpbuje o ocHMBawy 3aBoga 3a 3aluTUTY U HAPOAHO Mpoy4vaBaHke
crnomeHuka kyntype HapogHe Penybnuke Cpbwuje” (Cn. TnacHuk HPC 34/47)
ocHoBana 3aBoj 3a 3alTUTY M Hay4yHO Mpoy4aBake CMOMEHMKa KynType
HapoaHe Penybnuke Cpbuje ogHocHo, aaHac, Penybnuvyku 3aBop 3a 3awwtu-
Ty CMOMeHMKa KynType. Hegyro no ocHuBamy LieHTpanHe ycTaHoBe, pa3Buja
Ce 1 Mpexa ycTaHOBa 3awTuTe Ha TepuTtopuju Cpbuje, koje npey3nmajy 6pu-
ry o cnoMmeHuuuma npema nogpydjuma. OBa Mmpexa, Koja pa3Boj OTnounH-e
60-nx roguHa 20. Beka, C BPEMEHOM je Mer-ana cBoje obpuce, a AaHallkby
MpeXy 3aBoAa 3a 3alTUTy CMOMEHMKa KynType Ha TepuTopuju Penybnuke
Cpbuje ynHm 14 yctaHoBa:

1. Penybnuuku 3aBog 3a 3awWwTUTy CnoMeHuka kyntype y beorpapgy

(ocHmBau: Bnaga Penybnuke Cpbuje, 1947);

2. lMokpajuHckn 3aBo 3a 3alTUTY cnomeHuka kyntype y Hosom Cagy
(ocHuBau: Al BojsoawnHa, 1985);

3. ToKpajuHckM 3aBog 3a 3aWTUTy CroMeHuka kyntype - [NpuwTtuHa
ca nsmewTeHum ceguwitem y Jlenocasuhy (ocHuay: CkynwtuHa All
Kocosa n MeTtoxuje, 1954);

4. PervioHanHu 3aBof, 3a 3alTUTy CroMeHuka kynTtype y CMmenepeBy
(ocHmBau: OnNwTHMHE NogyHaBCKOr U BpaHu4eBcKor okpyra, 1975);

5. MeRyonwTrHCKM 3aBo 3a 3alITUTY cnoMeHuka kyntype CyboTuua
(ocHmBaum: CO Cybotmua, Combop, CeHTa, 1980);

6. 3aBog 3a 3awTnUTy cnomMeHuka Kyntype KparyjeBay (ocHmBay: Bna-
Aa Penybnuke Cpbuje, 1966);

7. 3aBoa 3a 3aWwTUTy crioMeHuka kyntype y lNMaHyeBy (ocHuBay: CO
MaHyeBo, 1993);

8. 3aBop 3a 3awTuTy cnomMeHuka kyntype y KparbeBy (ocHusay: Ckyn-
WwTMHa cpesa KparbeBo, 1965);

9. 3aBof 3a 3awWwTUTy cnoMeHuKa Kyntype Huw (ocHuBauun: cpes Huww
n cpes Jleckoral, 1966);

10. 3aBop 3a 3awWTUTYy cnoMeHuka KynTtype rpaga Hosor Caga (ocHu-
Bay: CkynwTuHa rpaga Hosor Caga, 1983);
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11. 3aBop 3a 3alWTUTY CNOMeEHMKa KynType rpaga beorpaga (ocHuBau:
CkynwTuHa rpaga beorpaga, 1960);

12. 3aBop 3a 3aWTUTYy CrioMeHuKa KynType 3perwaHuH (ocHuBay: CO
3peraHuH, 2003);

13. 3aBoA 3a 3awwTuTy cnoMeHuka kyntype Barseso (ocHuBay: CO Ba-
IbeBo, 1986);

14. 3aBop 3a 3awWTUTYy crnioMeHuka kyntype Cpemcka MuTtpoBuua
(ocHmBau: CkynwTunHa cpesa pervoHa 3a geo Cpema n Mause, 1961).14°

Jow of 3akoHa n3 1945. rognHe 3aBoau 3a 3aWITUTY CMOMEHMKa cy ogpehe-
HW Kao NpuMapHe ycTaHOBe 3alUTuTe ca 3ajaluMmMa fa npoyyaBajy CnoMeHu-
Ke KynType, WTUTE UX npegy3umarem oarosapajyhux mepa, ga ce crapajy
O HMXOBOM MPaBUITHOM OApXaBawy Te Aa Aajy noTpebHe fo3Bone 3a uc-
TpaxuBawa U Uckonasakwa, oTorpaducamwa, OunmMcka cHUMaka, mepe-
Hba 1 UpTama, pagoBe Ha CrOMEHULMMA KYNTYpe U Y HUXOBOM OKPYXKEHY,
npemeLLTake cnoMmeHuvka, u cn. OHu cy Takofe ynpaerbanu cnoMeHuuMma
npoHaheHum of 1945. roguHe, ¢ TUM fa Ccy ynpaBrbayka npasa Mornm npe-
HeTW 1 Ha gpyre ycTaHoBe U ApyLTBEHe opraHm3auvje. OapeaHvue 3agjaTa-
Ka 3aBofa 3a 3alUTUTY CroMeHuka KynTtype gate y un. 29 ,0Onwrer 3akoHa“
n3 1959. rognHe petarbHuWje cy paspaheHe y un. 48 m 10 Tako ga cy
obyxBaTanu: pasmaTtpawe nuMTawa 3alTu- Te CMOMEHMKa KynType,
npegnarawe [AOHOLIEHE Mponuca u npefysMMake Mepa y Be3u ca
3alUTUTOM CMOMEHMKa KynType 1 y TOM UWiby Npeay3nMajy Mepe 3altuTe;
npoyyaBake U Hay4yHMM MeTogama obpahuBawe nuTawa u3 obnactu
3aWTUTE CMNOMEHMKa KynType, BpLUEeHe UCTpaxuBawa Yy UUiby
n3Hanaxerwa npegmMeTa Koju nmajy CBOjCTBO CMOMEHMKA KynType u ctapa-
He O NPUMEHM CaBpeMeHMX MEeTOAda U cpefcTaBa 3a 3alTUTy CMOMEHUKa
KynType; Boherwe perncrapa CnoMeHuKa KynType U CTpyYHe JOKyMeHTaum-
je 0 cnomeHuuuMma; npyxawy nomohn U capaghe nmaouuma CnomMeHuka
KynType y 4YyBakby 1 ofp)KaBaky CMOMEHUKA, HApO4MTO AaBareM CTPYYHUX
caBeTa M MULLIbEHA, YKasnBake Ha notpebe KoH3epBMpara CMOMEHMKa 1
BpLUEHE eKcnepTu3a y unrby ogpehnBarta Mepa 3a ogpxaBake CoMeHU-
Ka KynType; n3pagy npojekaTa 3a BpLUeH-e pafoBa Ha KOH3epBuUpawy 1 pe-
cTaypupaky CoMeHuKa KynType 1 y criyyajy notpebe HenocpeHo n3soae
TakBe pajoBe; BpLUEHE HEMocpeaHOr CTPYyYHOr Haasopa Hag ussoherem
pagoBa Ha KOH3epBuMpawy U pectayprpaky ClOMEHMKa KynType U CpOBO-
herbem OpyrMx TEXHUYKO-3aLTUTHMX Mepa Ha CMOMEHMLMMA KyNType 1 Hag
n3BoheremM apxeosoLLKNX CKOMaBaka U UCTpaXnBaka Of CTpaHe ycTaHo-
149 MNpeyseTto u3: CtojaHoBuh 1 BykaHosuh 2014: 10 - 11
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Ba, OpraHusauuja v nojeamHaua; objaBrbuBame pesynrara CBOjux pagosa y
CTanHMM 1N NoBpeMeHUM n3gakrma u CTpyYHUM Yaconmcrma Kao v nytem
WTamne u opyrum CpeAacTBUMa; BpLUeHe APYrMX CTPYYHUX U YNpPaBHUX MO-
crnoBa y obnacTtu 3awTuTe CNOMEHMKa KynType, ako nojeanHu o4 TUX Nocrio-
Ba HUCY CTaBIbEHN Y HAAMEXHOCT ApYrMx opraHa unm yctaHoa.'*® Y 3akoHy
n3 1977. rognHe, 3aBoam cy, CXO4HO 4n. 113 BpLUIMAM OeNnaTHOCT 3awTuTe
CMOMEHMKa KynType, MPOCTOPHMX KYNTYPHO-UCTOPUJCKNX LeNnHa, apxeosio-
LWKMX HanasuwTa 1 3HaMeHUTUX Mecta. [leTarbHuje, npema un. 114, oHu cy
npoyyaBanu HernokpeTHa KynTypHa Jobpa v uspahusanu ctyguje, enabopa-
Te W npojekTe ca ogroeapajyhoM LOKYMEHTauujoM pagu HajuenucxogHuje
3awTute u kopuwherwa HEMOKPETHOr KynTypHOr Aobpa; ctapanu ce ga y
OKBMPY NnaHupamwa 1 ypeherwa npocTopa HEMOKPETHUM KyNTypHUM J06pu-
mMa 06e36eaum ogrosapajyhe mecto v ynory y ogpeheHoj cpeavHu; ytephmea-
nn ycrnoBe 3a npefy3Mmarke Mepa TEXHWYKE 3awTuTe u u3Bohewe opyrnx
pajoBa Ha HEMOKPETHOM KyNTYPHOM J06PY 1 HeroBoj 3aTMheHoj OKONMHMY;
n3pahueanu npojekTe 3a n3Bohere pagoBa Ha HENOKPETHUM KyNTYpPHUM J0-
Gpuma 1 n3BoguNu Te pagoBe; kKao 1 OCTBapuBanu yBuzg y cnpoBoferwe me-
pa 3awTute 1 Kopuwhewa HEMOKPETHNX KyNTypHUX gobapa.

Y penybnuykom 3akoHy 13 1959. rogmnHe (4n. 50 n 51) cy ogpehern 1 nocno-
BE KOje Cy nopep MOCroBa Koje BpLUe CBY 3aBOAM, BPLUMIM U penybnmykm
N NokpajuHckn 3asoan™': Penybnuykv 3aBoa, nopen nocnosa oapeheHux
OBMM 3aKOHOM, BpwK 1 criegehe nocrose: ykasyje CTpy4Hy noMoh 1 BpLUn
CTPY4YHM HaA30p Haf pajoMm cBux 3aBoga y Penybnuvuum, ctapa ce o yHanpe-
AuBamy cnyxbe 3alTuTe cnoMeHnka Kyntype n o obpasoBary 1 ycaspLua-
Bakby CTPYyYHUX KagpoBa. Penybnuukm 3aBog Moxe m3gaBaTu n obaBesHa
yryTCTBa 3a BpLUEH-E CTPYYHMX MOCIoBa Y Be3K ca CnpoBoheweM 3alltmuTte
crnomMeHuka Kyntype. AckbydunBo penybrivyky opraH ynpase 3a Kyntypy Mo-
Xe oanyyuTn ga penybrnmyks OQHOCHO MOKPajMHCKX 3aBoj npey3vma not-
NyHO UNU OENVMWYHO HEeMoCcpeaHy 3alTUTy CMOMEHUKa KynType ocobutor
3Ha4aja. AKO Ce CMOMEHVK KynType U3 NpeTXo4HOor cTaBa Harnasu Ha TepuTo-
puju ayToOHOMHe NokKpajuHe npeTxoaHo he ce NpMbaBnTn MULLIbEHE NOKpa-
JMHCKOr opraHa ynpaBe HaanexHor 3a Kyntypy.

MokpajuHCckn 3aBoaM Cy NOCMOBE KOjU CYy OBMM 3aKOHOM CTaBIbEHU Y Aerno-
Kpyr penybnuykor 3aBoja BpLUMIIN HA TEPUTOPWUjU ayTOHOMHE MoKpajuHe. Y
TOMe Bunu Ccy OyXHU Aa nocTynajy no o6aBe3HMM ynyTcTBUMa penybnuykor
3aBOJa Koja ce 0QHOCe Ha Ha4vH BpLUEeHa CTPYYHUX NOCMoBa, Kao 1 Aa Aao-

150 OBe oapeaHuLe Cy NOHOBIbEHE Y Yn. 44 (NpeunwheHor TekcTa) ,3akoHa O 3alTUTK cnome-
Huka KynType® Penybnuke Cpbuje us 1966. rogmHe.

151 OBK 4naHoOBU Cy MOHOBIbEHM U Y NpeunheHoM TeKCTy penybnuykor 3akoHa u3 1966. ro-
anHe —un. 46 n 47
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CTaBrbajy penybnvykomM 3aBogy U3BelLTaje U nodaTke O CTaky MocroBa Ha
3aLUTUTKU CMIOMEHVMKa KyNType Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE MOKpajuHe.

Mpema un. 48 3akoHa 13 1966. r., cpeckn 3aBoau, cy, nopes nocrosa ogpe-
HeHnx OBUM 3aKOHOM, Npyxanu U CTPyYHy nomoh 1 BpLUMAW CTPYYHU Haa-
30p Hag pagoMm OMLITUHCKMX 3aBoda. Y penybnuukum 3akoHumMa mns 1959. n
1966. roguHe cy gedurHucaHa oBnawherwa cnyxbeHunx nuua (3asoga) Koja
Cy BpLUMNa npernen crnomMeHuka KynType U CBUX MpPOCTOpuja y Kojuma cy
OHW CMELUTEHU Kao U paguoHuua 1 aterbea y Kojuma ce M3BOAe pagoBu
Ha KOH3epBMpawy M pecTaypupary CMOMEHVKa KynType; 3aTum nperneg
rpafeBMHCKMX, apXxeonoLwwKnx n Apyrux pagoBa Koju ce npeaysmmajy paau
crnpoBofera TEXHUYKO-3aLUTUTHUX Mepa UMM paan HayyHoOTr UCTpaxuBama
CMOMEHMKa KynType; Aa BpLUe npernen UHBEHTapCKNX U PermcTapckux Krisu-
ra, KapToTeka, katanora n gpyrux ogrosapajyhunx gokymeHarta y yctaHoBama
KOje NpVKynsbajy, OApXKaBajy 1 npoy4vaBajy ClOMEHMKe KynType, Kao n ycTa-
HOBama, paguoHuLamMa n aterbemma koju obaBrbajy pagoBe Ha KOH3epBu-
paky 1 pectaypupany cnoMeHuka kyntype. OBa nuiua cy morna n3gasatu
nMCMeHe Hamnore 3a n3BpLUaBaHe NPONUCcaHnX Mepa 3a 3allTUTy CNOMEeHUKa
KynType, a y XUTHUM Cry4yajeBrMa 1 Hanore o npuBpemMeHoj obyctaBu pago-
Ba U3 unaHa 17, 34. n 41, oBor 3akoHa 40 AOHOLLEHA peLleHa of CTpaHe
3aBofja Koju je HagnexaH aa obyctaeu pagose. [NpoTuB usgaTnx Hamnora u
HapeheHnx Mepa 13 NPeTXOL4HOr CTaBa MOXe Ce YNOXUTWU NPUroBop 3aBoay
Mo YMjeM ce Hamnory BpLLE MOCMOBU CTPYYHOr Haa3opa. [Npurosop Huje 3agp-
)KaBao U3BpLLEHE Hanora O4HOCHO Mepe. Pellere Mo NpuroBopy cmartparno
ce npBocTeneHnM pelleweM. (4. 50 npeynwheHor Tekcta 3akoHa 13 1966.
rOAVHE).

YnpaBHe mepe nponucaHe y 3akoHnma of 1945. 3akrbyyHo ca penybnmykmm
3akoHOM 13 1966. roguHe (Koju je npectao Aa Baxu 1977. roanHe) nogpasy-
MeBane cy npoueaype npujaBrbrBakba COMEHMKa KynType UM HenokpeT-
HOCTW 1 MOKPETHOCTM 3a KOje ce NpeTnocTaBsba Aa MMajy CBOjCTBa COMEHU-
Ka KynType, Kao 1 CTPYYHO NpoyyaBahe, YyBake 1 OfpXKaBaHe CMNOMEHMKA
KynType a Te 3agaTtke Cy nopej 3aBoa 3a 3alUTUTY CMOMEHUKa KynType
Morne Aa obaBrbajy u gpyre yctaHoBe MonyT My3eja 1 ranepuja> anm mn uH-
CTUTYTa, YHMBEP3NUTETA U OPYrnX opraHm3aumja u yapyxera Koje cy y CBojoj
AenaTHocTu nMarne 6pury o cnomeHuumMa KynType.

152 ApxvBu 1 6GUBnnoTeKe cy NpuKynsbane 1 ogpxasarne apxXvBCKU OOHOCHO BUBNMoTEeYkM Ma-
Tepujan. MNpeya un. 35 c1. 1 penybnuukor 3akoHa n3 1959. roguHe opgHocHo un. 31 npe-
ynwheHor TekcTa oBor 3akoHa u3 1966. roauHe, Penybnuuku CaBeT 3a KynTypy je umao
3ajaTak Ja ogpeau Koje ce BpCTe OBUX MaTtepujana cMaTpajy cnomeHuumma Kyntype Te ga
nponuLle HayvH Ha Koje Cy OBe yCTaHOBe Gune OyXHe [Ja TakBe MaTtepujane npujaBrbyjy
pagv perncTposatba.
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CBu cnomeHuLm cy Mopanu 6utn ynucaHm y ogroapajyhe kapToTeke koje cy
npema un. 28 3akoHa HPC 13 1948. roguHe BOAWNY HAANEXHW 3aBOAU Npe-
Ma NPaBOCHaXXHVM peLlerMa O CTaBIbakby CMOMEHMKa Nog 3awwTuty a Te
KapToTeke cy 6une jaBHe. MNMpema OnwTtem 3akoHy u3 1959. r. (un. 33) Hag-
NEXHW 3aBOAM 3a 3aLUTUTY CMIOMEHUKA KyNType Cy BOAWUM PErncTpe criome-
HWKa KynType v yTBphMBanu ga nv jefaH npeameTt MMa CBOjCTBa CMOMEHUKa
Kyntype. Y perncrpe cy ce yHOCUInu Nofauu O TPOLUKOBUMA M3OpXKaBaHa,
onpaBKe Uy KOH3epBHpaka CNnoMeHrKa KynType y rpafaHckoj CBOjUHM a Ko-
jv cy nogMupeHun n3 ApyLwTBeHNX cpeactasa. Penybnnyuku 3akoH 13 1959. ro-
OvHe je 6o cneumduyHMjn y Norneay nogartaka Koju ce yHoce y pernctap.'s®
Bohewe pervncrapa 6vo je u 3agaTtak myseja, apxvea un 6ubnuoteka (ca
¢oHAOM Of 3Hauyaja 3a UCTOPUWjy MecTa Kao 1 CTapux U PeTKUX Kwura), a T
permctpu cy BoheHu ¢ 0631pom Ha nponuce Koju cy AeTarbHuje perynvcanm
paj OBWUX yCTaHOBA.

Ycknahueawe paga 3aBofa je spuimno CaBeT 3a 3aBofe 3a 3alTuTy cromMe-
HVKa KynType npyu MnHucTapcTBy KynType.

Y kacHujuM 3akoHuma (o4 1959. rogmHe) nopen 3aBoda 3a 3aWTUTY CrioMe-
HVKa KynType, Kao 1 Jarbe npMMapHuUM ycTaHoBama 3aluTUTe, yrpaBibake
ce MOrfo NoBepuTu 1 ApyruM yctaHoBama (HNp. Mysejuma n ranepujama),
Kao 1 OpyLITBEHUM OpraHusauunjama.

3akoHom u3 1977. roguHe cy NponucaHe U Mepe TEXHUYKE 3allTUTe Kao u
OpYyrv pagoBu Ha KynTypHuM gobpuma. lNpe cBera cy ce Mmoparna u3BpLumTu
npeTxo4Ha UCTpaxmBaha, 3aTMM Cy Ce, Ha OCHOBY pe3ynTaTa NpeTXO4HUX
UCTpaxumBaha, Mopanu yTBpAUTK YCIOBM 3a U3BONeHe Mepa TEXHUYKE 3a-
WTUTE M OpyrMx pagoBa. Ha ocHoBy Tako yTBpheHux ycrnoBa cy ce u3pa-
fAMBany NpojekTn n TexHudka JOKyMeHTauuja Te npubasrbana carnacHocTt
Ha npojekat n JoKyMeHTauujy. 3aBoAun 3a 3alTUTy COMEHWKa KynType cy
AaBanu ogobpersa 3a NpPeTxodHa UCTpaXuBara 1 carfiacHOCT Ha MpojekTe
N JOKYMeEHTauWjy. YKOMNMKO je npojekaT U JOKyMeHTauujy napahmeao Peny-
OnMYKM 3aBO[ 3a 3alUTUTY CMOMEHMKA KynType, carnacHocCT je Aaeana 3a-
jeoHuUa 3aBoda 3a 3alTUTY CMOMEHMKa KynType.

lMpema Baxxehem ,3akoHy O KynTypHUMM Aobpuma“, 3aBOAM 3a 3awnTy Cro-
MeHVKa KynType yTBphyjy yCroBe u Mepe TEXHWNYKE 3alUTUTE 3a HEernoKpeT-

153 ,Y pervcTap CrnoMeHuKa KynType YHOCe Ce OCHOBHM nogauy O CroMeHuuyma Kyntype, a
HapounUTO: BPCTa CMOMEHUKa, ONWC 1 BpeMe NocTaHKa CroMeHWKa, MecTo y KOMe ce Criome-
HVK Hanasu n MMe OJHOCHO Ha3WB HEroBOr UMaoLa, Ha4uH Ha Koju je CMOMEHUK NpUbaBIbeH,
NpoMeHe Ha CMOMEeHUKY, NofdaLm 0 PafoBMMa Ha KOH3epBUpaky 1 pecTaypupatby CrIoMeHu-
Ka, Kao 1 noJaum O TPOLLKOBMMA OfpxaBarba, ONpaBKun UM KOH3epBrparka OAHOCHO pecTa-
ypviparsa croMeHwuKa y rpahaHckoj CBOjUHM NOAMVPEHNUM 13 APYLUTBEHUX cpeacTasa.” un. 28
penybnuukor 3akoHa u3 1959. roanHe, npekonupaH y yn. 29 npeynwheHor Tekcta n3 1966.
rOAVHe.
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Ha KynTypHa gobpa ¢ Tum ga je Penybnuykmn 3aBog 3a 3awTUTy CIOMEHMKa
KynType 6uo oBnawheH ga oBe ycrnoBse yTBphyje 3a HeNnokpeTHa KynTypHa
nobpa of n3y3eTHOr 3Havaja anu 1 3a NpojekTe N JOKyMeHTauujy koje paae
HaAnexHW 3aBoAu 3a 3aWTUTYy crnomeHuka kynTtype. Kaga Penybnuyku 3a-
BOZ pagu npojekTe 1 OOKYMeHTauujy carnacHocT gaje MuHuctapctso. [a-
Krne, HMjegaH 3aBOA HYje CacBUM CamMocTarnaH y oany4vmBamy / yTBpauBaky
ycroBa 3a npefysvMMare Mepa TEXHUYKE 3aluTuTe U OpYrnux pagoBa Ha He-
NMOKPETHOM KynTypHOM J06py. 13 Tora npovaunasu ga 3akoHogasau cmaTtpa
Aa je npeTxodHo yTBphMBare ycrnoBa 3a npegysnMamne mepa TeXHUYKe 3a-
WTMTE U OPYrMX pagHOBa Ha HEMOKPETHMM KynTypHUM Jobpuma Hajoaro-
BOPHUjU 1 MpecydaH ycroB 3a npucTynakwe n3sohewy 61no Kakemx pagosa
Ha HEMoKPEeTHUM KynTypHUM Jo6puma. CXxo4HO TOME Cy NponucaHe KasHe.

HagnexHn 3aBoam cy AaBanu MULLIbEHA O NMporpamMmma 1 niaHoBMMa Kao
N O TEXHWYKO] AOKYMEHTALMjK 32 padoBe Ha Noapy4jy Ha KoMme ce Hanase 3a-
wTtrheHa KynTypHa gobpa Tj. MULLIbEHE O OAHOCY HaMepaBaHe U3rpaghe 1
3alTUTe KyNTypHMUX gobapa Ha ToM noapydjy.

BaxHy ynory cy umanu n gpxxaBHu OpraHm OOHOCHO HMXOBU CaBeTUHaane-
XHW 3a 3aWTUTY cnomeHuka kyntype. OCHOBHU 3aJaTak OpXKaBHUX opraHa
Ha CBMM MHCTaHLiaMa BracTu, a Kako je perynmcaHo 3akoHMMa O HaanexHo-
CTV HapoaHux ogbopa n3 1952. rogmHe, 1o je ga ce cTapajy O ovyBakby
CMOMeHMKa KynType Ha CBOjoj Teputopuju, 3atum aa obesbehyjy cee mate-
pvjanHe ycnose 3a paj ycTaHOBa 3allTWTe Kao M OCTBapuBaha 3ajaTaka
3alTUTE CnomeHrka Kyntype. Takofe, oHu cy 6unu npBa MHCTaHua ca npa-
BOM Mnpeye KynoBuHe. [Jo3BOME 3a U3HOLLEHE CMOMEHUKA Y MHOCTPAHCTBO
[aBanu Cy caBe3Hu OpraHu ynpase.

Mpema un. 44 ,OnwTer 3akoHa“ n3 1959. rognHe CaBeTn HapogHUX ogbopa
n peFIy6J'II/I‘-IKI/I CcaBeTn HaaneXxHu 3a nocnose 3alTuTe CroMeHUKa Kyntype
BpLle y obnacTu 3alTUTe CNoMeHrKa KynType Hapo4nTo OBE MOCIOBE: Npe-
Tpecajy onwTa nuTaka u3 obnactu 3awTuTe CNOMEHUKa KynType; ctapajy
ce 0 06e3beheny maTepujanHmx cpeacTtaBa NnoTpebHmx 3a BpLiere cryxbe
3alUTUTE CMOMEHMKA KyNType M Yy TOM UWrby Aajy npeaniore HapogHUM of-
fopvmMa 0OHOCHO penybnuykMM M3BpLIHUM Behuma; npeanaxy AOHOLEHEe
nponuca v AoHoce nNponuca v Nponucyjy Mepe 3a koje cy oBnawwheHu u crta-
pajy ce 0 M3BpLUEHY Nponuca O 3aWwTUTU CMOMEHWUKa KynType, Aajy onwre
CMepHuLe 3a paj 3aBofa 3a 3alUTUTY CMOMEHMKa KynType, BpLle Haasop
Haz paZiom 3aBoja 3a 3alTUTY CMOMEHMKA KyNnType Koje je OCHOBao Hapof-
HY 0460p OOHOCHO penybnMyKo U3BPLUHO Behe, pa3maTpajy roaulihe n3Be-
WTaje 0 pady 3aBoja 3a 3alITUTY CMOMEHMKA KynType U AOHOCEe 3aKibydke
y BE3u ca TuM pagoM. Penybnuukn caBeTn HagnexHU 3a NocroBe 3allitute
CMOMEHWMKa KynType BpLUEe 1 Apyre nocrose y 0b6nactu 3alwTnTe CnoMeHm-
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Ka KynType Koju Cy OBMM K penyGrnykuM 3aKOHVMMa CTaBibEHW Y HMXOBY
HaOMeXHOCT.

Mpema yn. 46 OpraHu ynpase ONLWTUHCKOT U CPEeCcKor HapoaHor ogbopa Haa-
NEeXHW 3a NocrnoBe 3alTUTe CNOMEHMKa KynType BpLue y obnactu 3awtuTe
CMOMEHVKa KynType OBe MOCMOBe: BpLle Haa30p Hag 3akoHuTowhy paga on-
LUTMHCKOI OJHOCHO CpecKor 3aBoja 3a 3alTUTYy CNIOMEHMKa KynType v yka-
3yjy caBeTy HapogHor oabopa HaanexHoMm 3a Nocrose 3alTuTe CoMeHnKa
KynType Ha HUXOBE OMLLUTE aKTe KOju Cy Y CYNPOTHOCTM Ca 3aKOHOM U ApYTrUM
nponucuma; yno3opasajy HagsleXXHu 3aBoj, 3a 3alTUTY CMOMEHMKa KynType
Ha Mepe kole Tpeba npeny3eTn y LUrby 3aLlUTUTE CMOMEHMKA KyNType; BpLue
HaA30p Hafj n3BpLUaBakeM Nponuca U Mepa 3a 3alTUTY COMEHMKA KynTy-
pe y OKBUpY Aenokpyra ogpeheHor penybnuyuknum nponucuma; npegysnvajy
Yy XMTHMM CriyYajeBMMa carnacHo nponvcMmMa Mepe 3a 3allTUTy CoMeHuKa
KynType, BpLUe Apyre ynpaBHe NocroBe y 06r1acTu 3alTuTe CroMeHuKa Kyrn-
Type Koju cy penybnuykmm nponvMcrMa CTaBibEHU Y HUXOBY HaMeXHOCT."
Takohe, npema un. 49 npeunwheHor TekcTa penybnmykor 3akoHa ns 1966.
roauHe ,Penybnunukun, NOKPajHCKM M CPECKM OpraHu ynpaBe HaanexHu 3a
3alTUTY CMOMEHMKa KynType oBrawheHn cy ga caMu M3BpLUE MojeguHe
yrpaBHe U CTPYYHE MOCIIOBE KOje CY MOKPajVMHCKN, CPECKM U OMLUTUHCKN Op-
raHy ynpase HaOfeXHM 3a 3aliTUTYy CMOMEHUKa KynType OYXHU Oa U3Bp-
LaBajy, AOK OBM OpraHu Te rnocrioBe He M3BpLUaBajy. TpPOLLKOBE M3BpLUEHA
CHOCM OpraH 4uju cy nocrnoswu npey3etu.” [larbe, npema UCToM akTy, Hag3op
Hag 3akoHuTOWwhy paga 3aBoga BPLUM OpraH yrnpaBe HaamnexaH 3a KynTy-
py ApYyLWTBEHO-NONMTUYKE 3ajedHuLe Koja je ocHoBana 3asog. Hagsop Hag
CTPYYHMM pagoMm 3aBofa yXXe OpPYLUTBEHO-MONUTMYKE 3ajedHuue BpLn 3a-
BOZ, LUMpEe APYLUTBEHO-MONMUTUYKE 3aje4HMNLE.

Mpema un. 53, ONWTUHCKM U CPECKM OpraHn ynpaBe HaaSeXHN 3a KynTypy
BOAE €BUAEHLMjY O CTaky CNOMEHMKA KYNType U yKasyjy HaaexXHOM 3aBo-
4y Ha mepe Koje Tpeba npeays3eTun 3a ogpKaBalle COMEHUKa KynType.

[MowTo cy cnomMmeHnumn KynType onwTeHapoAHO A0Bpo, 1y ynpasrbaky Cro-
mMeHuumma buna je npeasuheHa moryhHocT yyelnha CBUX 3aMHTEPECOBaHUX
cTpaHa u rpahaHa. Npema 4n. 10 OnwTer 3akoHa u3 1959. rognHe BpLUEeHe
oppeheHux nocnosa y Be3u ca ynpasrbakeM, YyBaeM 1 3aTUTOM jeqHOor
W1 BYLLE CMOMEHUKA KynType MOrfo ce noBeputu caseTnmMa (ogbopuma u
cn.) Koje cy obpa3oBarne 3aMHTepecoBaHe cTpaHe u rpahaHu. Ta moryhHocT
je npegsuheHa n un. 54 penybnuykor 3akoHa (NpednwheH TekcT) n3 1966.
rogvHe ¢ TMM da cy Te ogbope obpasoBanu CaBeTV OMLITUHCKE OZHOCHO
cpecke CKynTMHe HaAfeXHW 3a MocrnoBe KynType no npeTxogHo npuba-
BIbEHOM MULLIbEHY HAAMNeXHor 3aBoaa. Ty ogbopu cy ce HapoynTo cTapa-
nv o 6riaroBpemMeHOM U1 NPaBUHOM U3BPLLaBaky NPONUCaHux 1 HapeheHnx
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Mepa 3a YyyBarse, oapKaBatse U Kopulwhere cnoMeHvika Kyntype u capahy-
jy ca umaoumma CroMeHMKa U HaANeXHUM opraHMMa Ha M3BpLUaBakby TUX
Mepa; yKkasusanu HaanexHoM 3aBoAy Ha TeXHUYKO-3alWTUTHE U apyre Mepe
koje TpeGa npeayseTn paau 3alTUTE COMEHMKa KynType 1y TOM Luiby Aa-
Banv 3aBoay Npeasore 0 BUCUHK cpeAcTasa NoTpebHMx 3a cnposofjerbe THX
Mepa; BpLUXIM NOCIIOBe Y Be3u ca MnonynapucaieM UCTOpUjcKe, YMETHUYKe
OZHOCHO Hay4He BpedHOCTU CMOMEHUKA KyNnType; AaBanu Ha 3axTeB Haane-
XXHWUX OpraHa WM no ConcTBEHO] MHULMjaTMBU MULLIbEHa O CBUM NUTakbMMa
y Be3u ca 3aliTUTOM CMOMEHMKa KynType.

Y opHocy Ha npaBa n obaBe3de vManaua OAHOCHO (KacHuje) COnCTBEHMKa
HEMOKPETHOCTM NpOrfaleHnx 3a CrNOMEHWKEe KynType OAHOCHO KynTypHa
[obpa, 3aBoauM 3a 3aWwTUTy CMOMEHMKa KynType Cy, MOYeBLUN Of 3akoHa 13
1945. rognHe, Gunun HagnNexHW 3a U3gaBake J03BOMa y norneny packonasa-
Hba, MpemMeLlTara, Npenpasrbara, pecrtaypupamna, osvfiuBama u pyLlera
CMoOMeHVKa KynType, Te n3Bohera rpaheBuHCKMX pagoBa v NpomMeHa Tepe-
Ha yHyTap rpaHuua HenokpeTHocTu (4n. 4 n 5 3akoHa u3 1945. roguHe, yn.
6 3akoHa 13 1946, un. 5 n 6 3akoHa HPC u3 1948. r., un. 21 OnwTer (case-
3Hor) 3akoHa 13 1959. r., un. 17 npeunwheHor Tekcta 3akoHa HPC 13 1966.
r). Takohe, 3aBoau 3a 3aLUTUTY CMIOMEHMKa KynType cy Ovunv HagnexHu un 3a
usgaBare [03Bora y norneay otyfuBarka Te U3HolWeHa U3 3emrbe 3awTu-
ReHnx NokpeTHMX cnomeHurka (4. 6 3akoHa n3 1945, un. 7 3akoHa n3 1946.,
un. 7-8 3akoHa HPC 13 1948, un. 25 OnwrTer (caBe3Hor) 3akoHa 13 1959.
roamHe, 4n. 30 3akoHa HPC n3 1959. roguHe un. 11 3akoHa COPJ n3 1965.
rogvHe 4n. 26y npeuymwheHom TekcTy 3akoHa HPC u3 1966. r.). bes
[03BOME HAAMEXHOr 3aBoJa Ce Huje MOrfo BpLWMTU HWU hoTorpadumcamse,
PUNMCKO CHMMare, Mepewe U UpTawe CroMeHuka Kyntype (un. 13
3akoHa 13 1945, un. 14 3akoHa 13 1946. roguHe).

Yrnora 3aBoga je 6una 3HadvajHa 1 y npunvkama AOoHOLEHa perynaumoHnx
nnaHoBa MecTa Te Cy MeCHU HapogHu oabopu (Nnpema penybrnmMykoMm 3ako-
Hy u3 1948. roguHe, a WTO je 3a4pXaHO U Y KaCHWjUM 3akoHMMa C TUM Jda
cy oA Ycraea u3 1963. roguHe yHKUMje OBMX HapodHKX ogbopa npeysene
ONWITMHE Kao HajHWXKa UHCTaHUa) Gunu OyxHu Aa NpunmMkoM AOHOLIEeHa pe-
rynaumoHux nnaHoBsa y o03up y3my npearnore 3aBofa 3a 3alliTUTy criome-
HVKa KynType y norneny pylwewa unm Mewata Tproea, nojeanHux ornokosa
3rpaga, genoea ynuua unu ynuua a y Luuby odyBaka ypOaHUCTUYKOT UNn
NCTOPUjCKOT KapaKkTepa UM apXUTEKTOHCKE LeNnnHe nogurHyTux rpahesnHa
(un. 13 3akoHa HPC 13 1948, un. 36 OnwTer 3akoHa ®HPJ 13 1959. roguHe,
un. 46 3akoHa HPC un3 1959. roguHe, un. 42 3akoHa HPC 13 1966. roguHe).

Y cknagy ca ogpenbama koje ce ogHoce Ha oGaBese MMarnaua CroMeHuKa
KynType, y cry4ajy HernoLwuToBama nponmcaHnx Mmepa salitute, CoMeHuUm
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Cy Mornu 6uTtn oay3eTn y KOpucT gpxase. [1pema 3akoHMMa 13 1945 (un.
15) n 1946. rognHe (4n. 16) ynpasrbarwe eKCrnponpucaHumM 1 ogy3eTum cro-
MeHuLMMa KynType 6uno je noBepeHo HaAnexHUM 3aBoguma 3a 3alTuTy
CNOMeHVKa KynType.

Y 3aKkoHUMa, NoYeBLUN 0f ,3aKOHa O 3alUTUTU KYNTypHUX gobapa“ ns 1977.
rogvHe 3ajauum 3aBoda 3a 3alTUTYy CMIOMEHUKa KynType, YKIbydyjyhu u wu-
XOBY HaANEeXHOCT y norneay nsaasara ogrosapajyhnx gossona, HACY 3Ha-
YajHWje N3MEeHEHN C TUM [a je HIMXOBa yrora y norneay perynauvoHux nna-
HOBa TellHe Be3aHa 3a nponuce y obractu nnaHupawba u u3rpaghe, LTo
je n gaHac cnyJaj.

MehyTum, ,3aKOH O 3alITUTK CNIOMEHUKa KynType“ n3 1977. roguHe je AOHEO
HOBWHY Y norneay nsaBajaka KynTypHUx gobapa of 3Hadvaja 3a Penybnviky.
MameHe n gonyHe oBor 3akoHa n3 1987. roguHe cy ce y cBojoj Behoj mepu
ofHocune ynpaso Ha paj 3aBoAa 3a 3alTUTy CNOMEHMKa KynType Kao ycTa-
HOBa YMja je OCHOBHa [enaTHOCT Be3aHa 3a HeMoKPeTHO KyNTYpHO Hacrnehe.
N3meHe n gonyHe 3akoHa n3 1977. roanHe usBplleHe 3aKOHOM AOHETUM
fecet roanHa kacHuje, 1987. roanHe, 0OHOCK Ce Ha HEMOKpPEeTHa KynTypHa
nobpa no4veBLUN Of HEMOKPETHOCTM KOje Cy 3aBOAM 3a 3aLUTUTY CMOMEHMKA
KynType eBUAEHTMpPAnM Kao KynTypHa Aobpa nog NnpeTxogHOM 3alTuTom™,
(TeputopujanHn) 3aBoan 3a 3aLLTUTY CNOMEHUKa KynType cy noctanu oBna-
wheHn aa yTBphYyjy ycrnoee 3a npefy3nmMate TEXHUYKNX Mepa 3aliTute Ha
3aWTMAEHNUM HEMOKPETHUM KyNTYPHUM JOOGpUMa Ha CBOjOj TEPUTOPUjU OCUM
HEMOKPEeTHMX KyNTYpHUX Aobapa o BENUKOr Unun of M3y3eTHOr 3Havaja, 3a
Koje je, mak, ycnose nponucueao Penybnuyku 3aBog 3a 3aLlUTUTY CNIOMEHUKA
kyntype. OpraHu3auuje 3aTuTe HEMOKPETHMX KYNTYpPHUX Aobapa Ha ogpe-
heHoj TepuTOpUjK Cy ycrnoBe 3awwTuTe yTBphuBane n y cknagy ca ,3akoHOM
0 nnaHupamwy 1 ypehuawy npoctopa“. CarnacHoCT Ha ycrnoBe Koje je, a
propos HeMOKPeTHWX KynTypHux Aobapa of BEnuKOr U Of M3y3eTHOr 3Hava-
ja, naBana je 3ajegHvua 3aBoAa 3a 3alUTUTY CMOMEHUKa KynType. PyHKun-
OHep Koju pykoBOoAM penybnmnyknum opraHoM 3a NocrioBe KynType je Morao 1
na dopmupa nocebHy KOMWUCWjy cacTaBIbeHY Of, MCTaKHYTUX Hay4YHUX M
CTPYyYHMX padHuKa pagu yBuaa y ogobpemnsa, yTBpfieHe ycrnose v gate ca-
rMacHOCTM y Be3n Ca pagoBMMa 1 HMXOBUM U3BONEH-EM Ha HEMOKPETHUM
KynTypHuM Jobprma of BENMKOr OAHOCHO M3Yy3eTHOr 3Ha4aj. BaxHe namexe
cy ce Tuuane u paga Penybnuykor 3aBoga 3a 3alTUTy CNIOMEHMKa KynType.
HoeroBu 3agaum Cy KOHKPETM30BaHM M TO Y TPU Tayke: CTapawe O je[uH-

154 fonyHa unaHa 43 oCHOBHOT 3aKoHa Ao[aBaHeM HOBOT YnaHa 43a npema Kome je 3aBop Ko-
jv je eBMOEHTMPAO HEMOKPETHOCT Koja Tpeba Aa yxuBa NpeTxofHy 3alTuty umao pok og 30
[aHa of AaHa eBuaeHTUpara Aa o Tome 0baBecTy OMNWTUHCKE OpraHe yrnpase 3a nocrose
KynType, ypbaHuama v rpafeBnHapcTBa, kao 1 HocuoLe npasa, obaBesa 1 O4rOBOPHOCTM Y
norneay ynpasrbaka 1 pacrnonaraka TMM HEMOKPETHOCTMMA Kao U 'y norneay HUXoBor KO-
pywhera. Mepe 3alwitute cy ce mMorne NpUMeHMBaTN TEK OTKAKO Ce COMCTBEHULIM OQHOCHO
Houuoum npaBa obasecTe.
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CTBEHO] NPUMEHMN KpuTepujyma y norneny npegnarawa 3a npornaillaBahe
HEMNOKPeTHMX KyNTYpHMX fobapa oA BeNUKOT 1 Of U3y3eTHOr 3Havaja; capaa-
Hy Ca 3aBOAMMA 3a 3aLUTUTY CMOMEHUKA KynType y NpunpemMun nrnaHoBsa u
nporpama paga Ha HenoKpeTHUM KynTypHUM Jobpuma of BENUKOT U 04 U3y-
3eTHOr 3Hayaja; Bohewe eBMaeHLUMje U AOKyMeHTaLmMje O HenoKpeTHOCTMa
of, nocebHor 3Havaja 3a uctopujy un kyntypy CP Cpbuje koja ce Hanase y
MHOCTPAaHCTBY W CTapare O hMXOBOM OYHyBakby.

Y ,3akoHy o kynTypHum gobpuma“ ns 1990. roguHe paspaheHa je knacudu-
Kaumja KynTypHuMx gobapa Ha KyntypHa nobpa of u3yseTHor 3Hadvaja, Kyn-
TypHa gobpa of BenuKOr 3Havaja u KynTypHa gobpa. Ha nnaHy opraHusa-
uuje paga 3aBoda TO je NpakTMYHO 3Hauuno aa je Penybnuuku 3aBoa 3a 3a-
LITUTY CMOMEHUKA KynType NMpMMapHO HagrexaH 3a HemnokpeTHa KynTypHa
nobpa of n3yseTHOr 3Havaja, NOKPajUHCKM 3aBoAM Ccy OPUHYNM O HEMOKPET-
HUM KynTypHUM JoOprMa of BENMKOr 3Havaja Ha TepUTOPWjy NOKpajuHe, OOK
Cy oCTanv 3aBoauv Ounm HagnexHu 3a KynTypHa gobpa of Benvkor 3Havaja
Kao n apyra KynTypHa gobpa Ha cBojoj Teputopuju. Y ogHoCy Ha oBa nuta-
Ha HaAMNeXxHoOCTN camux 3aBofa, yd4ecHUUU y pasroBopy oapxaHom 2018.
roauHe cy gaBanu pedepeHLe ka ,0buyajHoM npaBy” 04HOCHO UCTULANKM aa
HMp. y Baxkehem ,3akoHy 0 KynTypHUM Jo6puMa“ He cToju Aa je Penybnnykm
3aBO/ HafexaH 3a CNOMEHUKe KynType o4 U3y3eTHOr 3Havaja a aa cy apyru
3aBOAM HAAMEXHWU 3a Apyre CNoOMeHuKe KynType (LUTOo jecTe goHekne 6uno
€KCMIIMUUTHO Y ,3aKOHY O 3alUTUTU CMOMEHMKa Kyntype®“ us 1977. roguHe).
TokoM (MpaKkTU4HO) AeLeHunja CTBOPEHE Cy HaBuKke MOCTynawa Y LUMPOKOM
cnekTpy Mmoryhux cutyaumja y kojuma ce pellera Hanase ¢ 0631Mpom Ha npo-
nMce Koju ce T4y yrnpaBHOr MOCTYMKa (Tj. y criyyajeBuMa Yy Koje je yKibyde-
HO HEMOKPEeTHO KyNnTypHO Hacrnehe, TeputopujanHu 3aBogun nNpencrasibajy
npBOCTENEHe ynpaBHe opraHe Aok je Penybnuyku 3aBog NpakTUYHO Opyro-
CTeMneHn ynpaBHW OpraH uyunje Muwribewe MuHucTapcTBo Hajuewhe noTep-
fyje ako gohe 0O pasmMumonnaxewa y MULLIbEHY TEPUTOPUjanHoOr 3aBoa
n Penybnuukor 3asoga). O Tome fa Ta pasMmmMounnaxera y MyLLiberuma
3aBOAa HUCY PETKOCT roBOPWY Cy U NpeacTaBHULM My3eja Y pa3roBopy Be-
3aHOM 3a 3aKOHCKe OKBMpE 3a pa3BOj MYy3ejcKor Typuama a propos aHTuu-
KMX M CpeaHOBEKOBHUX NokanuteTa rae je moryhe ga Mmysej ocmullrbasa
N peanuayje pasnuuute (NpurogHe) akTuBHOCTW. [pyn TomMe, my3eanuu cy
yKasuBanu U Ha HeaXypHOCT KOH3epBaTopa y 3aBoguMMma C TUM Ja Cy mnak
n3paxkaBanu u pasymeBare 3a 00MM nocna Koju HOCK HaanexHocT 3aBehu
Opoj jeauHuua nokanHe camoynpase. Y Kopenaumju TeputopujanHe Hagne-
XXHOCTW 1 yKynHor 6poja CTpy4HMX KagpoBa y 3aBoauMa 3a 3allTUTy CnoMe-
HVKa KynType npe pauuoHanusaumje 6poja 3anocneHnx y jaBHoM cekTopy**®

155 CrojaHoBuh 1 BykaHosuh 2014, pasroBop ca npeacrasHuumma cokyc rpyne y CKIro 2015
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ouurnenaH je HegocraTak kagpoBa a NpeAcTaBHULM 3aBoda ca KojuMa CMOo
pasroBapane HoBemb6pa 2018. rognHe nocebHoO cy ykasanu Ha HegocTaTak
npaBHUKa (cneumjannu3oBaHMx 3a 06nacT KynTypHor Hacneha), ucrtopuyapa
N Opyrnx cTpydyrbaka. Mpobnem cTpy4yHUx kagpoea je moceGHO ouurnenaH
Kaga ce MMma y BuAy CTapocHa CTPYKTypa 3arnocfieHMX Ha CTPYYHUM Mocro-
BMMa Y 3aBOAMMa 3a 3alUTUTY CMOMEHUKA KyNType.

MehyTum, NoWwTOo y 3aKOHUMa KOjU Ce OOHOCE KaKo Ha KynTypHa gobpa Tako
W Ha pad opraHa yrnpaBe Ha HWKUM MHCTaHLaMa HUCY eKCMIIMLUTHO Harna-
weHe obaBesa capafre ycTaHoBa 3awTuTe 6e3 ob63npa Ha BpCTy Hacneha,
OfHOCHO obaBese jeduHMUa NnokanHe camoynpase Yy nornefy oapxaBara
HenoKpeTHUX KynTypHuUx gobapa jep cy Te obaBese Be3aHe 3a caMe BnacHu-
ke (Koju mory 6uTn n npmBaTHa/msnyka nmua), HanpaBIbEH je BaKyyM Y KO-
Me je HajBeha wTeTa HauYMkbeHa caMum OBjeKTMMa HEMOKPETHOT KynTypHOr
Hacrneha jep cy MHOMM 3anylTeHN y Mepu Koja AOBOAM Yy NUTake onpasia-
HOCT HMXOBE Jarbe 3alTuTe.

MpencTaBHULM 3aBOAA 3a 3alITUTY CMOMEHUKa KynType ca Kojuma CMo of
2013. po 2018. roanHe pasroBapare y Tpu HaBpaTa (Mako HUCY Y NuTaky
UCTW Ibyaw, jecy NCTW 3aBOAW) U3 pa3nNnYnTKX YrroBa cy pacBeTrbaBarnu OBy
npobnematuky. CylwiTvHa jecte Ta fa camu 3aBoau ¢ 063MPOM Ha TepuTo-
pvjanHy HaanexXHOCT, YMHEeHULY Aa ux buHaHcKpajy rpagoBu y KojuMa um
je ceguwTe y3 nospemeHy (mHaHcujcky noapLiky MuHuctapcTsa KynType a
yrnaBHOM Kaja je ped o Hacnefy of Benukor 3Havaja, Te HegocTtaTak CTpyy-
HUX KagpoBa, HUCY y MOryhHOCTM da u3Hecy npojekTe 3awTtute objekaTa
Ha CBOjOj TEPUTOPMjU Kao HM Oa y enabopaTe ykibyde OUMEH3Mje jaBHOCTH.
3akoH ce nepumnupa Kao KIby4HO peluense y AeduHncamy ogroBOpPHOCTM
Kako cammx 3aBofa TaKo M jedMHULa fokanHe camoyrnpase 3a 4ujy cy Te-
puUTOPWjy HagnexHn na u camor MuHMCTapcTBa KynType Kao pernpeseHTa
penybnndke nHcTaHue Bractu u ynpase. lpu Tome, ynora MuHuctapcTea
KynType ornega ce n y Tome ga obesbean na 3akoHu 13 pecopa Kyntype He
OCTaHy Ha MaprvHama norfniea 3akoHogasaua y Apyrum pecopuma Kao LTo
Cy eKOHOMMja, NPOCTOPHO MNaHupake UTa. Opyrum peduma, npema MyLlibe-
by NpeAacTaBHVKa 3aBOfda, Nocreftux rogMHa 3akoHM M3 Apyrux pecopa
(HapounTO eKOHOMMje U MPOCTOPHOT NaHupana) NPakTU4HO cy ,nperasunnun®
n ,3aKoH 0 KynTypHuM Jobprma“ anu un ,,3akoH o KynTypu* 1 To y cMucny ga
je kuxoBa NpUMeHa ymMecTo paBHOMpaBHa ca NPMMEHOM 3aKoHa 13 ApYrux
pecopa nocrana gpyropaspegHa y OgHOCY Ha NpUMMeHy Ha npumep ,3akoHa
0 NnaHupawy 1 nsrpagmwm’, ,3akoHa o jaBHum Habaekama“ n ,3akoHa o Oy-
LIETCKOM CUCTEMY".

Y KOHTEKCTY capafhe ca akTepuma 13 Opyrvx AOMeHa kao npobnemu y
npakcu ce Ha MPBOM MeCTy UCTuU4e NpobrnemMaTUyHOCT capaihe ca cryxba-
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Ma KatacTpa jep y BehuHM pellerwa Koja Cy 3aBOAM MPOTEKNUX AeleHuja
OOHOCUITM HUCY HaBe[eHe KaTacTapcke napuerne npu 4Yemy cy u 'y camum
cnyxbama katacTpa peTku TayHu nogaum O katacTapckum napuenama Ha
Kojuma ce Hanase 00jeKkTV HEMOKPEeTHOr KynTypHOr Hacrneha ¢ 063npom Ha
cTapuje u HOBUWje KaTacTapcke npemepe. 3aBOAM NPUCTYNajy €NeKTPOHCKO)
KaTacTapckoj 6a3u kao 1 cBu rpahaHu a He kao cnyxbe koje cy HaanexHe v
3a [JOHOLLEHE pellerwa U u3gaBake [o3Boria notpebHux ga 6w rpahaHu
N3BOAUNMN pafoBe Ha ObjeKkTMMa KOju yXKuBajy CBE CTEMeHe 3altuTe, npu
YyeMy UM ce 3axTeBu 3a NocebHVM nogauuma Hannahyjy kao aa Huje ped o
OPXaBHOj CNYy>XOK a M3HOCK HUCY HU Marno 3aHeMaprbUBMK.

Y ogHocuMa ca oferbewmma 3a ypbaHusam npu jeauHulama nokanHe ca-
MoyrnpaBe, CTENEH capafhe Bapvpa of jeQuHuLe rokanHe camoynpase o
jeAnHULe nokarnHe camoyrnpase Te Ce CTora yKyrnHO OLeHyje kao penaTuBHO
3agoBorbaBajyha.

Wmajyhu y Bugy cnydyajeBe gesactaumje Hacneha, y ogHocMma ca opraHu-
Ma YHyTpallHMX nocroBa (nonvuuje), uctmye ce npobnem Banopusauuje
Koja ce NnoToMm ,npeTtade’ n y oanyke Koje AoHoce npaBocyaHu opraHn. KoH-
KpeTHy unycTpauujy npyxajy cnomeHum of 6poH3e koju cy npoTteknmx 15-20
roouHa un Hajuyewhe 6unu meta kpagreusaua. CTpyywaum n3 3asoga npase
npoueHy wTeTe uMajyhv y Bugy n KyntypHe u yMeTHWYKe BPEeOHOCTU, AOK
nonvumnja npasun NPOLIEHY y OOHOCY Ha kunorpame 6poHse. Takohe, nctmnyy
ce un cnyyajeBn ynacka 6arepa Ha aHTU4Ke fokanuTeTe Koju Cy Y CYACKUM
npouecuma KnacuduKoBaHW Kao ynag Ha OpXaBHW nocefd a y ob3vp Huje
y3eTa yKynHa y4ynmkeHa matepujanHa u HemartepwujanHa teta Tako ga ca-
Me Ka3He Hemajy obecxpabpyjyhe aejctBo Ha nodnHuTerbe. C oBUM y BE3U
Tpeba ykasaTu aa cy foHolleweM ,3aKkoHa O KynTypHUM gobpuma“ ns 1994,
rogvHe ykumHyTe ogpende n3 ,3akoHa O BanopusoBaky HOBYAHMX KasHU 3a
npekpwaje n3 penybnuykmx sakoHa“ (Cn. MacHuka PC 53/93 n 67/93) Te
»~3aKOHa O M3MeHaMa 3aKkoHa Kojuma cy ogpefeHe HOBYaHe ka3He 3a npu-
BpeaHe npecTyne u npekpwaje” (Cn. MacHuk PC 48/94).
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O Tome fa je KynTypHO Hacnefe BaxHO 3a APYLUTBO rOBOPU U YnkbeHula aa
je Beh 1945. roanHe, Tek nap meceum nowTo je [pyrn CBETCKU paT 3aBpLUeH
a HoBa ApxaBa penybnukaHckor ypeherwa ocHoBaHa, JOHET 3aKOH Koju ce
OZIHOCW Ha CMOMEHMKE KyNnType HaKoH uunje cy pesusumje (ycnen etabnupama
HoBe apxaBe YctaBom PHPJ) n came penybrnvke goHene CBOje 3aKOHe Y
0BOj obractu. Y crniyyajy Cpbuje To je yunmweHo 1948. roguHe, a oBa obnact
je n gaHac 3akoHcku perynucaHa. Oa noyetka 1950-ux kopnyc perynatuse
je (NpuBpemMeHo) yBehaH nocebHUM 3akoHMMa Kojuma je NpeBacxXxodHO pe-
rynvicaH pag yctaHoBa (My3eja n apxvea) ga 6u y noTow0j nocebHoj pery-
natmeu ca kpaja 1960-mx akueHaT cTaBuo Ha rpafy (My3ejcky 1 apXmBCKY)
Kao eceHLMjy paga yctaHoBa, OOHOCHO OCHOBHE AenaTHOCTU My3eja u ap-
XuBa cy ogpeheHe BpCcToM rpafe Kojy cakynsbajy, npoyyaBajy, LUTUTe 1 YnHe
OOCTYMHOM jaBHOCTW. HenokpeTHO KynTypHO Hacnehe, o 4vjoj 3aWwTnTn m
ouvyBawy OpMHY 3aBOAM 3a 3alUTUTY CMOMEHUKa KynType, Y perynatusm og
1945. roguHe o gaHac Baxkeher 3akoHa 13 1994. rogmHe, y MHOrome je nep-
uunmpaHo kao ctyd obnacTtu KynTypHor Hacneha jep je (Makap) uHuLmMjanHo
nepumMnmpaHo ga cy NnoKpeTHOCTU Hajuyewhe Be3aHe 3a HEMOKPETHOCTU, Te
Ja npumMeHa Mepa 3allTuTe NpeacTaBiba HajOuUTUU MHAMKATOpP Y norneay
3alTUTE M ovyBaka KynTypHor Hacneha.

LlenokynaH cuctem 3awTnte 1 YyBaka CrOMEHVKa KyrnType O4HOCHO Kyri-
TypHux gobapa ogHocHO KynTypHor Hacneha rpaheH je Ha 6a3n ycTtaHoBa
(cbopmanHo gpyrayvvje HasnBaHux ¢ 063MpPOM Ha TPEHAOBE y pa3Bojy coLnja-
NUCTUYKOT ApYLUTBA Ha NpocTopy Jyrocnasuje) kojuma nogpLuky npyxajy op-
raHu ynpase. Mako je Beh Tokom 1960-nx roguHa goLwno Ao noMepara ak-
LeHTa of ycTaHoBa ka nocebHvM BpcTama Hacrneha (4emy je Ha pyKy vwna
n yweHnua ga je COP Jyrocnasuja 1974. roaMHe v 3BaHWYHO NOTBpAMNA
YHECKO KoHBeHUMjy 0 3aWITUTV KyNnTypHE 1 NpupogHe GaluTuHe yCBOjeHy
1972. rogmHe), y noctaBkama LESIOKYNHOr cuctema, Ha penybrnMykom Hu-
BOY Of, ,3aKOHa O 3alTUTU KynTypHuUx gobapa“ us 1977. rogmHe yctaHoBe
3anpaBo OCTajy LeHTpanHu aktepu. Mnak, 3a pasnuky og mehyHapoaHux
TeHAeHUMja 1 nomepana okyca oA KoHUenTa KynTypHux gobapa y uujoj
CYy CPXXW UMOBWHCKa NUTaka Ka KoHUenTy Hacnefa koju cyrepuile npowuece
npeHollewa ca reHepauuje Ha reHepauujy, y gomahem 3akOHOOaBCTBY je
3agpkaH KOHUeNT KynTypHux gobapa, LWTo je y MHOrome yTuuano Ha ogpxa-
Bakbe nopeTka y obnactu KyntypHor Hacnefa 6asvnpaHor Ha pagy yctaHoBa
ynja je obaBesa Aa KynTypHo Hacnehe YmHe JOCTYMHUM jaBHOCTH.
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PenatuBHa OyroBe4YHOCT 3akOHa Yy obnactum KynTypHor Hacneha's® gonpu-
Hena je cTBapaky CBOjeBPCHUX Obu4yaja y noHawawy aktepa. ObuuajHo
npaBo, ykpaTko cxBaheHO Ka CKyn yBpPEeXeHWX npasuria n obudaja y geno-
Bakby, ,400MN0" je HOBY AMMEH3Mjy KPO3 CEerMeHTauujy paga ycTaHoBa 3a-
wTuTe. Hanme, 3akoHCKa peluera npema Kojuma ce opraHusalmje sawtnte
YAPYXYjy Y caBe3e npema BpCTU KynTypHUX gobapa yuja 3awTtuTa u vysa-
e NpeacTaBrbajy OCHOBHY AenaTHOCT, CTBOpUIia Cy CBOjeBpCHe obuyaje y
caobpahamy/KOMyHMKaLMj UCTOBPCHUX ycTaHoBa. Mehytum, Tn ,0buvajn,
360r Heob6aBe3HOCTM KOMYHMKaLMje ca ApYyrMMm ycTaHOBama Koje mnpoy4a-
Bajy M YyBajy KynTypHO Hacnehe anu gpyrux BpcTa, Cy YMEcCTo fa ojavajy
LenoKynaH CUCTEM 3alliTuTe, BOAWMIM Ka HEeroBom pacnapyasawy. O Tome
cBeoye HacTojaka Aa ce 3alTuTa 1 ovyBawe KynTypHOr Hacneha perynu-
we nocebHo, Npema BpcTama Hacrneha, yemy je Ha pyky nwna seha gusep-
cndbukaumja Hacneha y mefyHapogHoj 3ajeguumn. Cam ,3akoH 0 KynTypHOM
Hacnehy“ aoHeT 1994. roguHe je 3anpaBO MHKOpNOpUpao npuHuMne gate y
A0 Taga AoHeTMM MefyHapoAHUM KOHBeHUMjama Koje je Jyrocnasuja noTep-
anna® Te ra n aktepu y obnactm KyntypHor Hacrnefa gaHac u garoe cma-
Tpajy CYLUTUHCKM [OOpUM 3akoHOM. MefyTum, reHepanHo NocToju CITOXHOCT
na Tpeba [OHEeTU HOBY perynatuBy U TO YPreHTHO jep nocTojehn 3akoH He
KopecnoHaupa ca 1M3asoBuMa Koje Cy AoHerne U3MeHe y Apyrum pecopuma
HapO4MTO EKOHOMWjEe, MPOCTOPHOT NMTaHnpaka anu n obpasoBaksa.

YuTajyhu kpo3 3akoHe of 1945. oo 1994. rogmHe Koju ce OUPEKTHO ogHOoCce
Ha obracT KynTypHOr Hacnefa ynagsbvMBe Cy MPOMEHe Koje ce 0gHoce Ha
obaBese BracHuka — BpeMeHoOM Cy ocTajane obasese oapxaBaHa, YyBaha,
nNpMMeHe NponMcaHnx mMepa 3awTnte u omoryhaBara OOCTYNHOCTU jaBHO-
CTW, anu cy ce NOACTMLUAjHE Mepe 3a TaKBO AeroBake GUIo Kpo3 nopecke
onakwimue 3a ogpxasare 1 CripoBofewe Apyrux mepa sawtmute 6uno kpos
HakHady LITeTe KOjy BMaCcHWUK MOXe Aa Tphu TMMe LITO NpyXa AOCTYMHOCT
jaBHOCTM, MOCTENEHO YyMahuBarne 4O HMXOBOr MOTMYHOr HECTaHKAa Y 3aKOHY
n3 1994. rognHe. 3aTnm, TpeTupara AOCTYNHOCTM Hacneha jaBHOCTU - 04
jacHor uctuuama y 4emy ce ornea BaXxHOCT COMEHVKa KyNnType 3a LUMPoKe
HapogHe Mace (obpasoBahe, NoaM3are KynTypHOr HMBOA, penpe3eHToBa-
Ha gocturHyha 3ajegHvua) 0o no NpMpoAn cTBapu obaBe3Hor anu (Mnak)
OBMALLHOr UCTULaka Aa Ccy KynTypHa gobpa (nokpeTHa M HenokpeTHa, Y3
ancTpakTHuWje norMmane AyxXoBHOT Hacnefa) penpeseHTu ncropuje, KynTty-

156 Cam onwtu 3akoH 13 1946. roamHe Baxuo je Ao 1959. rognHe aa 6u Ha penybnnMykom Hu-
Boy 6vo peBuampaH 1966. roguHe Baxehu oo 1977. rogMHe ca HeLWTO MawWM U3MeHama
1981. 1 HewTo KpynHWjUM n3meHama 1987. roguHe mcxoayjyhu y 3akoHy n3 1990. roguHe
KOju je CBOj KOHa4HM 06nmk obuo 1994. roamHe.

157 Mopepn nomeHyTe YHECKO KoHBeHuuje n3 1972. roamHe notepheHe cy u Jla Baneta un
paHapa.
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pe n ymeTHocTW. Haj3ag, n came kasHeHe odpeabe roBope O MapruHanu-
3auuju bpure o Hacnef)y jep cy y 3akoHuma goHeTum o 1994. roguHe gena
owTehekna, yrpoxxaBaka UM yHuLITaBaka KynTypHUx gobapa Kao 1 Huxo-
BE ureranHe TProBUHe TpeTpaHa 1 kao npekpLiaju (Koju nosnaye HoB4aHe
Ka3He) 1 Kao KpMBMYHA ferna (Koja cy noped HOBYaHUX Ka3HW yKIbyduBarne
1 3aTBOPCKE KasHe Koje, Y NojeanHMM NepuoamMa, yornLwte Hucy éune kpat-
ke kpehyhu ce n go 10 rogmHa 3aTBopa, Aa 6w notom Gune npeToveHe y
npekpLiaje Ynju Ccy HOBYaHU M3HOCU CAacBMM AEBanBUPaHU, Mpu Yemy cy U
n3ocTarne akTMUBHOCTU KPO3 Koje Bu ce opraHu peaa (nonuuumja) u npasocyha
efyKkoBanu y CMUCHy YKyMHe, MatepujanHe u HemaTepujanHe, BpegHOCTU
CMOMEHVKa a He caMo oLieHe Kurnorpama 6poHse. [NocmaTtpaHo y kopenaumju
ca ApyrMM 3akoHVMa, Kao LUTO Cy Ha NpuMep 3aKoHU KojumMa cy AedUHUCaHe
HaAneXHOCTN HapoaHWX oabopa, cama yrnora jeguHuua nokanHe camoyrnpa-
Be (onwTWHa, rpagoBa 1 cpe3oBa) buna je ga ce ctapajy kako O ycrioBMMa
3a paj yctaHoBa (BpLlehu OCHMBaYka npaBa) Tako U O OApXKaBakby Criome-
HWKa KynType Ha CBOjoj TepuTopuju. Y nornegy paga ycTaHoBa, LeHTpanu-
3aumja ynpase n3speHa 1990-ux je pa3BoaHuna ynory onwTrHa y CUCTEMY
3alWTnUTE KYyNTYypHUX gobapa jep je Penybnuka npeysena Ha cebe naBehuH-
CKU onHaHcmpa pag yctaHoBa KynType (yKibydyjyhu 3aitnuTy KynTypHUX 4O-
bapa) ycmepaBajyhu came onwTuHe Ka LeHTpanHoj (penybnmnykoj) nHctaHum
BMacTu a He Ka javyarby XOPU30OHTarHWX Be3a ca cycegHum onwTnHama (ca
Kojuma mory ga nogene 6pury o pagy yctaHoBa 3awTtute). lNpebauvBare
yCTaHoBa KOjMMa Kao OCHMBauy HuWje ekcnnuutHo HaBegdeHa Penybnuka Cp-
Ouvja Ha Opury jeguHMuama nokanHe camoynpaBe CNpOBOAEHO AoNMcOoM/
MemopaHaymom MwuHuctapctBa kyntype 2003. rognHe npefcrasrbano je
HesrpanaH MokyLuaj AeueHTpanusaumje y Kome y 063vp HUCY y3eTe Yak Hu
dopmanHo-npaBHe pasnuke Aa je Ha npumep yCTaHOBY OCHOBAO Cpes3 Wiu
CKyN OMNLITUHA anu HX pasnuvke y EKOHOMCKOj pa3BWjeHOCTU Ha MPOCTopY Lie-
ne Cpbuje. BaxHuja KoHCEKBEHLa OBe ,TpaH3uuuje” je Ta WTo Huje n3BpLue-
Ha HWKaKBa npunpema Hu yctaHoBa (Taga je n garbe Ha cHa3un 6uo ,3akoH
OenaHTHOCTMMa of OnLwITer MHTepeca y obnactu Kyntype®) Hu jeamHuua no-
KariHe camoynpaBe HUTK je Y4UHEH Hanop Aa ce 0Ba OfJflyka CUHXPUHU3Yje
Ca aKkTUBHOCTMMa Ha NriaHy perynaTuee Koja ce OAHOCU Ha jeanHu1Le nokan-
He camoynpaBe u OylieTckn cucteM. Ca gpyre cTpaHe, y nornegy perynatu-
BE y ApYrMM pecopuma a Koja je of 3Hayaja 3a obnacT KynTypHor Hacneha
yo4aBa ce U3BeCHa HeaKTMBHOCT akTepa 13 obnactu KynTypHor Hacneha.'s®

158 WNHaukaTtuBaH je cnegehu nogatak: npBu pa3roBop Yy dopmn GoKyc rpyne ca npeacras-
HMUMMa 3aBoAa 3a 3alUTWUTY CMOMEHMKa KynType ofpxane kpajem HoBembpa / noveTkom
neuembpa 2013. rogvHe kada ce 1 3aBpluaBarna jaBHa pacrnpasa O HaupTy ,3akoHa o nna-
HUpaky 1 n3rpagmwun koju je u ycsojeH 2014. roguHe. MNpema ucka3nma yyecHvka, npea-
CTaBHMKa cegam of 14 3aBoja 3a 3alTUTY CMOMEHMKa KynType, HU jedaH oA Tux 3aBoga
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MHTepTHOCT ce yoyaBa 1 y nornefy OcTBapvBaka OCHOBHUX AenaTHOCTM
Hapo4MTO Kaja je pedy O 3aBoaMma 3a 3alTUTY CMOMEHUKa KynType € TUM
Oa He Tpeba 3abopaBUTHN HecpasmMepy TepUTOPUjarniHe HagIeXXHOCTU 1 6poja
3anocneHnx CTpyYkaka npu Yyemy nocebHy onacHOCT NpeAcTaBrba CTapo-
CHa CTPYKTypa 3anocrneHux cTpydyhwaka. Ha nnaHy paga myseja, npoTeknmx
rogvHa je goLwuno Ao 3HavajHuX noMaka a ycnep npenosHaBara Aa HoBa My-
3e0r10rvja Harnawasa KoMyHMKaLujy ca noceTumouunma u jaBHolwhy (B: Lona
2002, Maspunosuh 2007, Kpusowejes 2009). Nako cy y TMM nomauuma ma-
CMBHa BpaTa My3eja nocTtana nakla ga ux nocetmoum oTsope, OHU 1 Jaroe
HWCY Yy JOBOJBHOj Mepy BIMCKM AOHOCKMOUMMA ofJlyKa Ha JTOKarnHOM HUBOY.
Mpun Tome, Hecyrnacuue Mefly camum Mysearnuuma HUCY MLMe Ha pyKy J0-
HOLLEeHY 3aKoHa O My3ejckoM Hacnefy koju 6u, npema MuLIbewma My3se-
anaua, onakwao pasymeBare NoKanHux SOHOCMOLA OAflyka O TOMe LWTa
My3eju y CTBapu page 1 3aliTo Cy CBM acrnekT! My3€ejCKOr paja BaXKHW.

YKynHo nocmaTpaHo, perynatmea y obnactu KynTtypHor Hacneha w
npoLiecn yCMepeHn ka HheHOM OCaBpeMerMBakby, NOKadyjy nepuenuujy aa
je MpaBo KIbY4YHO 3a OCTBapMBar€e NpoOMeHa y ApyLUTBY, anv Aa pasjeantse-
HOCT aKkTepa Te NoayxsaTe YMHUHEeYCneLHNM.

Ha TOj jaBHOj pacnpaBu HWje y4eCTBOBAO HWUTWU je y nucaHoj opmu [OCTaBMO CBOje
muwrbene. Kaga cy 2018. roauHe oppxaHe pacnpase v O HOBOM 3aKOHY O MiaHupamwy v
n3rpagwu anu M o crpartervju ypbaHor pasBoja kKoja Yy MHOTOME CafpXu nuTarma u3
[ernokpyra 3aBofa 3a 3allTWUTy CroOMeHWKa KynType, Tek je nap 3aBoaa y3eno ydyewha un 1o
NPeTEXHO MMCaHNUM MyTem A0CTaBrbajyhn CBoja MULLIbEHA.
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3aBplwHa pa3maTpaka

MoyeTHa naeja Haler UCTpaxrBaka Be3aHa je 3a nuTarwe ogHoca fnpasa u
KynType. Kako cy eTHonosu n aHtpononosu (Tejnop, ManuHoBcku, MNaBko-
BMh 1 Ap.) ykasnsanu, Npaso je yTKaHo y KynTypy; cBaka JbyAcka 3ajegHuua
N KPO3 NpaBo M3paxaBa CBOja BepoBaka U BPEOHOCTU, MOXEIbHO 1 Hero-
XKEerbHO MoHallake CBOjuX YnaHoBa. LUnpok nojam kyntypa cMo cysune Ha
pecop KynType Koju obyxBaTa HacTojawa Aa ce NOApXKe KpeaTUBHU 13pasn
JbYAM Y pasnuuMTUM BpCcTama YMETHOCTU Te Hamopu ga ce 3a 6ygyhHocT
o4yBajy Aena Hactana y npowsnocTu, Aena npegaka koja omoryhaBsajy yde-
He O MojaBama y APYLUTBEHOM WM NPUPOLHOM OKpYyXewy npyxajyhu rpahny
3a KOHCTpyucahe naeHtuteTta, ocehaje 4ocTojaHCTBa M camonoy3farka Aa
ce pasBujajy HOBM MpaBLM W1 YIIOBU M3paxkaBara nojeavHaua, rpyna v 3a-
jeaHnua. Meau kaxe aa je ,3akoH M npouasohad Kyntype n objekT KynType.
YOnLWITEHO peyeHo, 3aKOH OBMNUKyje MHAMBUOYAMNHU U TPYMNHU UOEHTUTET, OPY-
LUTBEHE Npakce 1 3Havera KynTypHUX cumborna, anv cee Te cTBapu [KynTypa
y CBOM MHOLLUTBY MaHudecTauuja] Takohe obnmKyjy 3aKoH jep MeHajy OHO LUTO
je OpYyLWTBEHO MOXErbHO, MOMUTUYKA M3BOAMBO, MpaBHO NermtumHo.” (Mezey
2007: 46)

YCnoBHO peyveHo orpaHuyyjyhm ce Ha nepuop, oTkako je Cpbuja (y okBupy Jy-
rocnasuje) noctana penybnukaHcku ypeheHa, ogHocHo of 1945. rognHe Ha
0BaMO, 3aKOHM Kao JOKYMEHTM CTBAPHOCTU 1 TEXHW NpeacTaBbany Cy OCHOB-
HKN 13BOP (Ca)3Hama Yy Hallem MCTpaxuBamy. HoBWja HacTojawa Aa ce nerv-
crnatmBa y pecopy KynType U3MeHu 1 JoBefe y cknaj ca npomeHama Koje cy
ce oaurpane y OpywTBYy o4 nodveTka 21. Beka 3axTeBana Cy Aa HacTaByMO
pasroBope ca akTepumMa Koju faHac Aenyjy y okBrpuMa yCTaHoBa U OpXKaBHUX
opraHa. PopmanHu 1 HedopMarHu pasroBopu ca npeacraBHMUMMa YCTaHo-
Ba U ApPXaBHMX OpraHa, kKoje CMO BOAMrEe TOKOM MPETXOOHMX UCTPaXKuBaH-a,
yTULanu cy Ha hopMynmcarke UCTPaKUBAYKUX TeMa (yrnpaBrbakse Yy KynTypu,
yrnora 3akoHa y Tome, npobnemun y obnactv KynTypHor Hacneha). Pasrosopu
Koje CMO Boaurie ca npeAcTaBHULMMA YCTaHOBA 3alUTUTE U jeanHULLa NoKanHe
camoynpase 3a notpebe 0BOr UCTpaxnBara, KOHLMNMPaHU Cy ¢ 063MpoMm Ha
aHTPOMOOoLLKe Teopuje npaBa 1 jaBHUX MONUTMKA Kao U NpaBHe Teopuje, Te
Hekafallke U cafallie 3aKoHcke oapenbe. Y HacTojakuma ga ce pacBeTne
nnTaka O4HOCa npaBa U Kyntype Te ogHOCa npaBa U OPYLUTBEHE NMPOMEHE,
Tako CTeyveHa (ca)3Harba Ccy 3anpaBo Ounu JonyHa aHanuau cagpxaja nponu-
ca. Obum nervcnaTtuee Koja ce AUPEKTHO UMW MHOUPEKTHO OOHOCK Ha pecop
KynType OrpaHn4no Hac je Ha ABe KOMMOHEeHTe cucTema: ApXaBHy ynpasy
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a HapouuTO FOoKarHy camoynpaBy U obnacT kynTypHor Hacrneha.'®® Takso
orpaHn4en-e 3anpaBo HajByvLLE rOBOPY O TOME [a je YMTarwe Kpo3 came 3a-
KOHe oTBOpwUIo ,[MaHaopuHy KyTujy“ y norneay ,Tpoyrna“ Kyntypa — npaBo
— OpYyLITBEHA NPOMEHa Te Cy U 3aKiby4um koje hemo caga nsHeTu Tek npenu-
MWHapHK, Harnawasajyhu noTpeby 3a garbum UcTpaxvearmma.

Y pasBujeHnm gpxaBama wmpom ceeta og 1990-ux rogunHa jadajy TeHOeH-
uuje ycMepeHe Ka JeleHTpanu3aumjy jaBHux nonuTrka u Tume 3Hadaja no-
KanHux HyMBoa Bnactu. CTora nokanHe BracTu NpeacTaBrbajy CYLITUHCKM
Ba)XKHY KOM4y 1 y KynTypHOM pa3suTky. Ogpenbe 3akoHa goHeTux y Cpbuju
(cnegehun caBe3HW HMBO) MOKa3yjy Kako je CBOjeBpeEMEHO nepuunupaHa
yrora NokasnHor HmBoa (OCHOBHW Yy OCTBapvBary 3aMUCIU A OHWU Ha Koje
ce BnacT ogHocu Tpeba aa Gyay 1 OHM KOjM BracT BPLUE) anu 1 Kako je Ta
yrora 3anpaBso CBefieHa Ha fnpe CBera UcnykaBahe HaanexHoCT! y JOMEHY
KynType 1n3 3akoHa o nokarHoj camoynpasu, 3akoHa O KynTypu 1 nowToBa-
ta Baxehnx nponvca 6e3 (HApPOYMTUX) OYEKMBaHa Aa ca JIoKanHor HMBOA
Jonase nHNyTu 3a yHanpehewe nerncnatmee y Kyntypu. ¥ npeTxogHoM ms-
narawby HacTojane cMo fa npe cBera 4aMo CBOjJEBPCHY BPEMEHCKY MEHTY ca
MUHUManHMM pedepeHLamMa Ka UCTOPUjCKMM KOHTeKcTMMa TokoM 20. Beka
1 MAOEONOLWKNM KOHOoTaumjama. Liurb ,BpeMeHcke NeHTe" Mo je pekoHCTpy-
nucare crnefa Koju ucxoge Hanasv y gaHalwhum npobrnemuma ca kojuma ce
CyoyaBajy aKkTepu y pecopy Kyntype (Ha MHCTUTYLMOHaNHOM HuBoY). M3 Ta-
KBe ,BPEMEHCKE NEHTE" MOXe Ce YnTaTu pasyMeBake Aa je NpaBo Kiby4YHO Yy
ocTBapuBaky ApylTBEHe npomeHe. MefhyTum, 6pojHOCT 3akoHa O u3MeHa-
Ma ¥ fonyHama 3akoHa, ypeabu o uameHama u gornyHama ypeabu, rosopu o
TOMe [a je NnpaBo 3anpaBo npaTtunay, pyLWTBEHUX NpoMeHa. [oTBpae Tome
ce Harnase u y ycTaBMMa Hapo4mMTo OHMM JOHETUM U Ha CaBEe3HOM U Ha pe-
ny6nuykom HmMBoy 1963. n 1974. roguHe: YctaB COPJ (koju je cneano Ycras
CPC) u3 1963. roguHe y npeambynun nctnye ga pasnor HeroBor AoHOoLle-
Ha Nnexun y Tome Ja ce yCTaBHU nopefak AoBefe y CKrag ca OCTBApPEHUM
pasBojemM MaTepujanHe OCHOBE Y APYLUTBY M COLMjanMCTUYKNX OPYLUTBEHNX
opHoca. Ncto obpasnoxene cToju n y npeambynama yctaBa AOHETUX U Ha
caBe3HOM M Ha penybnuykom HuBoy 1974. rogunHe. U3 ycTtaea cy cneguna
ycknahuBara nocebHmx 3akoHa (Hnp. Tokom 1960-Tux ,3aKoHa O apXMBCKOj
rpafu n apxmeckoj cnyxou“ n ,3akoHa o mysejuma“ Te 1994. roguHe ,3ako-
Ha O KyNTypHUM gobpuma“) ann n nsHanaxerwa HOBUX peELLEHA Ha MnaHy
LIeNIOKYMHOr cMcTeMa Ap)XKaBHe yrpaBe M YHyTap ke ynpaBrbawa y pecopy

159 Y npeTpa3n cmo ce 6asmpane Ha lNpaBHO — nHopmaumoHom cuctemy CnyxbeHor Mma-
cHuka Penybnuke Cpbuje kao jeanHcTBeHe apxaBHe 6a3e nponwuca (http://www.pravno-in-
formacioni-sistem.rs/SlIGlasnikPortal/fp/news). lMpeTpara, Yak n cyxxeHa Ha ApXXaBHy ynpaBy
1 KyNnTypHO Hacnehe (cnomMeHuke kyntype / kynTypHa Oobpa) je pesyntupana ctoTuHama
CaBe3HUX 1 penybnuykux nponuca.
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Kyntype (,3akoH o Penybnunykom coHay 3a yHanpehuBawe KynTypHUX Oe-
natHocth®, ,3akoH O camoynpaBHUM WHTEPECHUM 3ajegHuuama‘, ,3akoH o
¢oHOoBMMa 3a UHaHCcupare kyntype* n3 1990-tux). Jpyrvn peveHmn rosope
0 HacTojakVMa fa ce 3anpaBo NoBpaTy Nopedak 3a Koju ce nepuunupao aa
je Bogmo nporpecy.’®* MefyTum, npomMereHe OKOMHOCTW (Ae3unHTerpaumja
Jyrocnaswje Kojy je YWHWUMO LIeCT penybnuka) HUCY ULLIME Ha PYKY MHOBaLU-
jama Ha nnaHy KynTypHor pa3suTka. [logaTHO, HaUMOHaNMCTUYKN HapaTuBK
Koju cy obenexnnu kpaj 1980-nx n noyetak 1990-TMx OPYWTBO Cy OABENU
y usonauujy. Y wo0j Cy KOHUenuuje paga ycTaHoBa KynType, YrbyrbKaHux Y
cTabunHocT hmHaHcupawa u3 penybnuykor bylieta, penpeseHToBane npe
MOHOTOHOCT NcanMmu CoUMjanUCTUYKE ApXKaBe HEro UHTEPAaKTUBHOCT yMeT-
HWMYKOr CTBapanaluTea v KynTypHor Hacrneha.

MoyeTkoMm 21. Beka Bpahake Ha nopeaak y KoMe Cy jefMHNLIE noKarnHe caMmo-
yrpaBe Kiby4yHe y OCTBapuBawy NOKanHor KynTypHor pa3suTtka (kao (npen)
yCIoBa HaLMOHAIHOT KyNTYpHOT pa3BUTKa) HYje NpaTuio CUHXPOHU30BaHe
aKTMBHOCTM y CBUM pecoprMa ApYyLUTBEHO — EKOHOMCKOT U MOMNUTUYKOT >KW-
BOT@ HUTK YMHEHULY [a CY jeAMHWLE NoKanHe camoynpase AenpusBupaHe
y nepuoay ekoHomcke usonaumje 3emrbe Tokom 1990-tux, a nocne 2000.
roavHe UM ce JoAerbyjy HOBe HaAeXHOCTM Y CKIToNy npoueca AeleHTpna-
nsaumje y Cpbujn.

Y KOHTEKCTY 3akoHa kao dhakTopa y AedurHucarwy npaea, 4y>KHOCTU U 0A4ro-
BOPHOCTY NojeanHaua 1 HBUXOBUX rpyna, kKao 1 yCTaHOBa M OpraHa ApXxaBHe
yrpaBe U fiokanHe caMoynpase, 3Ha4ajHo je ykasaTu Ha npumenby jegHor
0 HalLMX CaroBOPHUKA y FPYNHUM MHTEPBjyMMa ca KOjoM Cy Ce OCcTanu y4e-
CHMUM pasroBopa crioxunu: ,He 3abopasute ga je y Hawem Hapogy passu-
JEH MEHTanuUTET fa ce Tpaxe pyne Yy 3akoHYy U Aa ce 3akoH uaurpal” Y paHu-
jM 3aKkoHMMa y norneny 6pure o cnoMeHuuuma Kyntype OnwTuHe cy oune
OOroBOPHE 3a HMXOBO ogpaBare 6e3 063vpa Ha TO Aa fv Cy OHM BaXHWU
CaMo 3a ONWTUHY UK 1 3a penyonuky. [lyroBe4YHOCT OBMX 3aKOHa je AoBena
0o dopmuparba ogpeheHnx obpasaua noHalaka Ha Koje AaHallhW akTepu
pedepupajy kao Ha ,,0614ajHO NpaBo” y KOMYHMKaLUMjKU yCTaHOBA 3alUTUTE.
Y HOBWjUM 3aKOHCKMM oapeabama o KynTypHuMm gobpuma, To obnyajHo npa-
BO HUje afjeKBaTHO yBaxeHO 300r yera Jonasu 4o audysnje OAroBOPHOCTY.
Ondysmnja o4roBOpHOCTM 3anpaBo 3Ha4YK 4a NOCTOju NPeTNocTaBka 0aAroBop-
HOCTW anu je HagjadaBa npeTnocTaBka Aa he 3agaTke 00aBUTU HEKO APYIW.
Y npakcu To Hajuyelwhe 3Ha4M ga cy v CrOMeHUUM KynTtype u gpyre Bpcre
Hacrnefa v ceBauuje 1 H1umMje. YnpaBo cTora Cy Kao Kiby4HO NuTame y HOBOj
perynaTtumsu y pecopy KynType CBW Hally cCaroBOPHWLM UCTaKNK jacHo aedu-

160 MepumeH je ykasao fa ce y CYLUTMHU nAeje nporpeca Hanasu ctarnHo KpeTare ka 6orbem
cTaky oBo3emarbckux nocnosa (Merryman 1977: 461)
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HMCah-e 0O4rOBOPHOCTU, MPaBa U AYXHOCTU CBUX aKTepa — ApXKaBHUX OpraHa,
yCTaHoBa KynType, TYPUCTUYKNX OpraHu3auunjamnta.

YnpaBo y ogHocy Ha npobnem audysunje oaroBOPHOCTU, NpeacTaBHULM je-
AVHMLA foKanHe camoynpase Y Kojuma je y ckopuje Bpeme, a CXoaHo Moryh-
HOCTUMa Koje je Aao 3aKoH O floKariHoj camoynpaBu, YCTaHOBIbeHa No3nLIn-
ja BehHMKa nnv nomohHMKa rpagoHadenHmka 3a KynTypy uctuuanu cy ga je
TMMe y MHorome noborbLuaH nonoxaj Kyntype y rpagy y 0O4HOCY Ha nepuos
Kaga je KynTypa bvna Tek jegHa oA ApYLUTBEHMX AenaTHocTu. Kao 3HavajaH
noacTuuaj ToMe HaBoau ce AOoHOoLWewe ,3akoHa o KynTypu®. NpencraBHU-
UM yCTaHOBa 3aliTuTe Takohe UcTudy aa je goHolwewe ,3akoHa 0 Kyntypu®
JOHeKne nonpasumo onwTe cTake, anu, ¢ 063upom Ha npobnem audysuje
OLroBOPHOCTM, Harnalwaeajy notpeby Kako 3a onwTuM 3akoHOM y obnactu
KynTypHor Hacneha y kome 6u ce pegeduHmncao ykynaH CUCTEM 3alUTUTE U
oyyBaka KynTypHor Hacriefla ¢ 063Mpom Ha caBpeMeHe KoHuenuuje nHTe-
rpaTuBHe 3aWTWUTE, TAKO U 3a NojeJMHAYHNM 3aKoHMMa Y Kojuma bu ce cne-
undurkoBane mMepe 3alTuTe U MHTerpauuje gate BpcTe KynTypHOr Hacneha
y WAPUM APYLUTBEHUM NpoLecrma.

Y TOoM cmucny ce uctuuano ga je ynpaBo 3akoH ,Taj* Koju 0be3befyje apy-
LWITBEHY NpomeHy. MeRyTum, ¢ 063Mpom Ha To Aa je perynatmea y obnactu
KynTypHOr Hacneha 3anpaBo HenpoMmeweHa oa 1994. rogunHe, Te ga je y
MehyBpeMeHy AOLWN0 A0 3Ha4yajHUX noMaka y mehyHapogHoj 3ajegHuun a
Propos Ba)HOCTW KynTypHoOr Hacrneha 3a gpywTBo. VicTuye ce ypreHTHocT
OOHOLLEHa HOBUX 3aKOHa ,KakBW — TakBW, MPaBO je XuBa matepuja a 3a-
KOH ce MOoXe MeHaTun 1 gonyhwasaTtn. CaMo ga ce KpeHe ca MpTBe Tadke.”
To kopecnoHgupa ca npucTynom kKoju je MepumeH HasBao . Kpnibewe” ofa-
HOCHO npwunarohaBara 6e3 KpynHMjMX 3axBaTta y NpPaBHOM CUCTEMY. Y HO-
BUjUM TeHAEeHUMjama jaBHMX MOMMTMKA Harnawaesa Cce BaXKHOCT (np)oueHa
yTuuaja jaBHMx nonuTuka (eHrn. policy impact assessment, PIA) ca kojuma
Cy koMnnemeHTapHe (Np)oLleHe yTuuaja perynatmee (eHrn. regulation imact
assessment, RIA).**? Te (np)oueHe 3a uWb UMajy Aa AOHOCMOUMMA oasyka
Oonakwiajy carnefasarbe ornumja 3a nocnelmnBare y4mHaka jaBHuUX nonmTuka
Kako y hasn amsajHupara Tako u 'y dasu umnnemeHtaumje. PerynatopHa
onuuja, OAHOCHO M3MeHe MnocTojehmnx M/unuM OoHOoLWeHe HOBUX Mponuca je
TeK jedgHa of onuuja nopen nNpMMeHe eKOHOMCKMX Mepa (Mopeckn MoAacTu-
Lajun, 3ajedHNYKn NporpaMmm MMHUCTapCcTaBa, NoACTHLaHe jaBHO-NPUBaTHON

161 MoTtpeba 3a (np)oueHama yTuLaja perynatuee ce jaBuna Hajnpe y CAL n KaHagu a ¢ 06-
31pOM Ha TO Ja v u3paja 1 MMNIemMeHTauvja nponuca KowwTa Te je Te TPOLUKOBe NoTpebHO
ynopeauTu ca TpolukosumMa Apyrux onuuja (Dunlop and Radaelli 2017). Y oBum apxxasama
je (mp)oueHa yTuuaja perynatvMBe Hajnpe Ouna BesaHa 3a T3B. ,CeKyHAapHy perynatusy*
OOHOCHO aKTe KOoju Cy MO paHry HUXK of ycTaBa U 3akoHa anu Takohe obasesyjyhu 3a cee
aktepe (Mbua).
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napTHepcTBa), T3B. ,6uxejropanHu ysuaun® (eHrn. behavioral insights), uta.
OBe HoBe TeHAeHUMje Y jaBHUM nonutukama ogjekyjy u y opyroj ,crpyju’
akTepa y obnactu KynTypHor Hacnefia OgHOCHO MOCTOjU U CXBaTakwe Aa ce
3aKkoHUMa Tpeba M3BPLUMTUN KOpPEeHMTa MPOMEHa a Aa Ce HMXOoBa NpuMeHa
Ojaya y koMbuHaumju ca gpyrum onumjama Kao LITO Cy Ha npumep T3B. ,,0u-
XejBuopanHu ysuamn“ koju nonase of npenosHasarwa obpasalia noHallawa 1
MCUXOSOLLKOr AeroBakba Ha nojeauHLe Aa CBOje NoHallake NpoMeHe uma-
jyhm y Buay 6eHedmte n gpywteeHe HopMme. lMpeanor ,CTpaTtervje passoja
kyntype y Penybnuum Cpbujn 2017 — 2027)" je npennor jeaHor TakBor ak-
Ta.!®® Kako ,AKUMOHM NnaH 3a crnpoBoferwe cTpaTtervje passoja KynType y
Penybnuum Cpbujn 2017 — 2027“ nokasyje, U3aMeHe perynaTuBe Cy KibydHe
3a ocTBapuBahe garoer KynTypHor passuTtka. Mehytum, n npeacrasHUUM
yCTaHoBa 3allTuUTe, HapO4YNTO NPeACTaBHULM My3eja, U NpeacTaBHULN jean-
HMLa NoKanHe caMoyrnpaBe Cy yKa3anu Ha eKOHOMCKE acnekTe npenroxe-
HUX mepa. [NpeacTtaBHMLM My3eja Cy MOCTaBUAM NUTake ,4a Nin JOHOCKOLM
oAJsiyka Ha penybrnvnykoM HMBOY 3aMCTa 3Hajy KONMMKO KowTa jeaaH My3ej u ga
TO He NoAapasymeBa camo Aa ce obe3beau 3rpaga v usnoxe npegmetu seh
Cy Ty ¥ oapXaBakse, nnarte 3anocneHvx u Apyru 4yropovyHu TPOLLKOBH jep ce
My3eju He 0TBapajy 3a jegHy roguHy u npunuky?“4 MpegcraBHULM jeauHMLa
nokanHe camoyrnpase Cy akLeHTOBanu o4yekuBara Aa Bulle PUHaAHCKUJCKK
YYECTBYjY Y pa3Bujakby nporpama jep um rpd Oyuieta 3a KynTypy unge 3a dpu-
HaHCUpare nnarta u MmatepujanHnx TPoLLKOBa yCTaHOBA.

MeRhyTum, kako M obnacT KynTypHOr Hacnefa nokasyje, peCopHU 3aKOHU
Cy TeK OeO MpaBHOr OKBWpA y OpXaBwu Te je Ha npumep N ePeKTUBHOCT Y
cnpoBoherwy Mepa 3aWwTuTe y MHOTOME YCMOBIbEeHa 3aKOHUMa M3 Apyrux
pecopa. YNpKOC Ha4yernHum 3anarawrmMa 3a MefycekTopckom n mehypecop-
HOM JMMEH3MjOoM jaBHMX nonuTuka y Cpbujn, nckasaHnMm Kpo3 HauuoHarHa
N nokanHa cTpaTelwka OKYMEHTa Yy pasnuyuTtum AOMEHVMMa, Y Npakcu cy-
LUTUHCKM He MOCTOju Be3a TUX JOoMeHa ca KyntypoM. OTyga n npobnemu y
obnactn kynTypHor Hacneha y norneny npuMeHe nojeaAnHUX HOBMX 3aKOHa,
KOjY Ce HY>KHO JOTUYY KynType 1 KynTypHOr Hacnefa — nnum ce Koce ca HeKUM
OCHOBHUM MpVHUMNMMAa 3awTute (Hnp. ,3akoH O NAaHupawy u narpaghun’),

162 Mpepanor Ctpaternje passoja kyntype y Penybnuum Cpbwuju 2017 — 2027 pgocTtynaH je ny-
TeM fWHKa ca cTpaHuue MuHucTapcTBa KynType u nHgopmucama http://www.kultura.gov.
rs/docs/dokumenti/predlog-strategije-razvoja-kulture-republike-srbije-od-2017--do-2027-/-
predlog-strategije-razvoja-kulture-republike-srbije-0d-2017--do-2027-.pdf Takohe, Ha WH-
TEpHEeT CTPaHVLM MUHNUCTapPCTBa KynType 1 MHOopMUcama A0CTYNaH je n AKLMOHMN NnaH 3a
cnpoBohetbe cTpaTtervje passoja KynType Penybnuke Cpbuje 2017 — 2027: http://www.kul-
tura.gov.rs/cyr/dokumenti/predlog-strategije-razvoja-kulture-republike-srbije-od-2017--do-
-2027-/-akcioni-plan-za-sprovodjenje--strategije-razvoja-kulture-republike-srbije--od-2017--
do-2027--godine

163 Y AKUMOHOM NnaHy cTpaTeruje NpPeasioxkeHo je OCHMBare NeT HOBMX My3eja.
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Unn ycnopasajy pag ycTaHoBa KynType U y KONU3UjU CYy Ca HUXOBUM (DYHK-
uuoHucaweMm yonwTe (,3akoH O jaBHUM Habaskama“). Kaga je pey o Hepo-
BOJSBHO pa3BujeHOj MeNypeCcopHOj capaaku, jedaH o npumMepa je capagka
yCTaHOBa KynType ca cnyxb6om kaTacTtpa. OfBujate capagre ycTaHoBa
KynType 1 jeduHuUUa nokanHe camoynpase ca MUHMCTapCTBOM 3a KynTypy
Kpo3 KOHKypce MuHMCTapcTBa Ha Koje MOry Aa KOHKYpULLY W NMyTeM KOH-
cynrtaumja, kaga cy um notpebHa Tymadverwa nojeguHnx nponuca yrrnaBHoOM
npaBHE NPUPOAE N HMXOBE NMPUMEHE Ha NOKarHOM HUBOY, HE MOXe Aa yKa-
3yje Ha TO Aa je pey O NMaHcKoj, AePUHNCAHO] N KOHTUHYMpPaHO] capaihu.
Buule ce pagun o jeQHOCMEPHOj KOMYHUKaLMjW, KOje NPEeTEXHO NHULNPajyY je-
OvHuLe nokanHe camoynpase. OyekvBara NpeacTaBHUKa jeAuHMLA NoKarn-
He camoynpase Of BULUMX MHCTaHUM YCMepeHa cy ka ToMe ga 6orbe byay
yrno3HaTu ca cuTyaumjom ,Ha nokany“, n 6oree nosHajy n pasymejy notpebe
pasnMunNTMX akTepa ca JloKanHor HMBOa, Te Aa Ha hux bpXe 1 agekBaTHuje
MOry [a ogroBope. Y Toj capafW Kao Kiby4yHy, NOCPEOHWYKY yrory BUAE
CKI'O kao pedepeHTHY opraHusauujy, koja je y gocafallkeM TOKY TpaH-
3uumje 6una, n jow yBeK jecTe, napTHeEp ApXaBu y npouecuma pedopmu.
CKIro 6u, npema MyLwIbeky caroBOpHUKa M3 jefuHMLa nokanHe camoynpa-
Be, Y CKrnagy ca CBOjOM OCHOBHOM MMWCWjOM, 3acTynawe MHTepeca jeguHu-
La fnokanHe camoynpase, NoBe3MBana pasnuMyuTa pecopHa MUHMCTapCTBa
ca jeQuHVLaMa nokanHe camoyrnpaBe y CBMM hazamMa npoueca Kpevparba
3aKOHa Koju ce TU4Yy KynType, OpraHM3oBakeM jaBHUX pacnpasa, OKpYrimx
CTOMOBA, y UMby omoryhaBara noBpaTHUX MHdopmaLmja ca TepeHa. lMNpea-
CTaBHMUM jeQuHMLa floKanHe camoyrnpaBe AOAaTHO HarnallaBajy BaXKHOCT
capagte Mefy pasnuuutumM MMHUCTapCcTBMMA, YBpLlhe mefhycobHe capaa-
e jeAuHMLa NnokanHe camoynpase, Kao 1 capafhe MUHUCTapcTaBa ca je-
OVHULaMa NnokarnHe caMmoyrnpase.

JeamHuue nokanHe camoynpase HacToje Aa nodjefHaky naxwy noceeTe u
odyBaky Hacneha n nogcTuuakwy caBpeMeHOr YMETHUYKOr cTBapanalwTea
npu Yemy nogaum NpuKynibeHN Yy OKBUPY UCTpaxmnBara NoKanHUX KynTyp-
HMX MONMUTMKa Noka3syjy Aa ce BULLEe M3[Baja 3a CaBPEMEHO CTBapanallTBo
Hero 3a odyBawe KynTypHor Hacrneha (hykuh n gp. 2018).

Camu 3akoHU y pecopy KynTtype of 1945. roguHe Ha OBamMoO y MHOromMe cy
ce OOHOCUNM M Ha CaBpeMeHO CTBapanalwiTBO a Yy nojeauHum obnactuma
Kao LUTO Cy MO30pPULLIHO CTBapanawTBo, KWHemaTorpaduja n nsgasaluTtseo 1
JaHac nocToje TeHAeHLUMje Aa ce 3aKoHCKM perynuiy.'* Carneaasame npu-
cTyna y oBuM obriactvma jecte jegHa of TeMa 3a HapedHa UcTpaxueana.

164 Y cnyuyajy kuHemaTorpadumje 2011. roauHe je foHeT ,3aKkoH 0 kuHemaTorpaduju® (Cn. Ma-
cHuk PC 99/2011, 2/2012 — ncnp. n 46/2014 — opgnyka YC) anu ce uctnye notpeba fa ce
[IOHECE HOBW 3aKOH.
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Ako ce Ha yMy uMa ga je caBe3Hn ®oHp 3a yHanpehewe KynTypHUx genar-
HocTn 1954. roguHe OCHOBaH ,,3aKOHOM O ayTopckum npasuma 1 ®oHay 3a
yHanpehewe KynTypHuX genaTHocTn Te Aa obnacT ayTopcKux npasa npeg-
CTaBrba M JaHac BaXKHy TEMY 3a pa3Boj KynType 1 TO Kako YMETHUYKOT CTBa-
panaluTBa Tako U OYyBawa HeMaTepujanHor KyntypHor Hacneha, Buam cem
notpeba 3a JogaTHUM carnejaBakuMa perynaTtmee y oBoj obnactu.

Hajsag, y Be3n ca gaHallkuMm HacTojakbMMa [a ce ypeam CUCTEM jaBHUX
cnyx6u WTo nogpasymeBa v pa3BpcTaBame y nnaTtHe paspege, Tpeba pehu
Ja je Taj npucTyn 61Mo NpUMereH 1 y Apyroj NonoBuHN 1940-nx 1 NOYETKOM
1950-ux roguHa. VickyctBa n napanene no TMM nuTakuma Takohe npeacra-
BIbajy jegHy og moryhux Tema 3a pasyMeBakwe 0JHOCa 3aKoHa U KynType.
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